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/ | SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL
FAZENDA DO ESTADO

ORIENTAGAO TECNICA AGE N° 07/2015 (REVISAO 1)

DISPENSA DE LICITAGAO

. OBJETIVO

Instrumentalizar as Unidades Setoriais de Controle Interno (CCls) para verificarem o
cumprimento de normativos legais relativos aos procedimentos de dispensa de
licitacao, no ambito da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual.

ABRANGENCIA/ESCOPO:

Processos de dispensa de licitagdo que originaram contratos e estejam em execucao
ou foram encerrados no mesmo exercicio da verificacdo, selecionados por
amostragem, com base nos critérios apontados na OT AGE n° 06/2015.

CONSIDERAGOES INICIAIS:

A Lei Federal n°® 14.133/2021 permite que a Administracao contrate diretamente sem a
realizacao de um processo licitatério, em situagdes especiais previstas no artigo n°® 75
da referida Lei, quando a realizacdo da licitagdo se mostra inviavel, ineficaz ou
economicamente desvantajosa.

BASE LEGAL.:
Lei Federal n° 14.133/2021; Lei Complementar n° 101/2000; Decretos Estaduais n°s
22.885/2024, 22.886/2024, 22.888/2024 e 23.356/2025.

ORIENTAGOES GERAIS:

1. Aplicar o checklist anexo para verificar a situacao de cada processo analisado. Essa
verificacao pode ser feita em qualquer fase do processo (desde a solicitacao
fundamentada da dispensa, até a celebracdo do contrato).

NOTA: A abrangéncia/escopo da verificacdo podera ser alterada em funcao das
peculiaridades de cada situacgao.

2. Utilizar o campo "OBSERVACAQ" do checklist para registrar qualquer informacéo
adicional sobre cada item analisado.

3. Acrescentar, eventualmente, novos itens ao checklist, caso julgue pertinente.

4. Emitir "PARECER FINAL" sobre analise do processo de dispensa, informando se o

mesmo "atende plenamente", "atende parcialmente" ou "néo atende" aos requisitos
legais.

5. Reportar de imediato ao superior imediato os casos em que sejam identificadas
irregularidades ou ilegalidades, a fim de que sejam adotadas as providéncias
cabiveis.
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CHECKLIST DE VERIFICAGCAO

SECRETARIA/UNIDADE:

PROCESSO N°:

DISPENSA N° DATA: VALOR (R$):

OBJETO:

JUSTIFICATIVA/ FUNDAMENTAGCAO LEGAL:

BASE LEGAL: Lei Federal n° 14.133/2021; Lei Complementar n® 101/2000; Decretos Estaduais n° 22.885/2024,
22.886/2024, 22.888/2024 e 23.356/2025.

LEGENDA: S - Sim; N - Nao; NA - Nao se aplica; PAG - Pagina do processo

N° EM CADA FASE, VERIFICAR SE s N | na | pag |Indicacdo do local do processo em que
foi atendida a exigéncia (doc. / fls. / SEI)

QUANTO A AUTORIZACAO

01 A contratagdo foi autorizada pela autoridade
competente: Secretarios de Estado ou titular de 6rgao
diretamente subordinado ao Chefe do Poder
Executivo? (Art. 72, VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021 e Art. 37, caput, do Decreto Estadual n°
22.885/2024)

02 No caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencgao de veiculos automotivos cuja
contratagdo importou em valor inferior a R$
100.000,00 ou no caso de outros servicos e compras
em valor inferior a R$ 50.000,00 houve autorizagdo do
ordenador da despesa? (Art. 37, § Unico do Decreto
22.885/2024)

03 A autoridade competente designou os agentes
publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes
essenciais a contratacdo? (Art. 7°, caput, da Lei
Federal n® 14.133/2021)

QUANTO AO PLANEJAMENTO

04 Foi certificado que objeto da contratacdo esta
contemplado no Plano de Contratagdes Anual? (Art.
18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021)

05 Foi demonstrado que a previsdo de recursos
orgamentarios € compativel com a despesa estimada?
(Art. 72, IV, da Lei Federal n® 14.133/2021)

06 Tratando-se de contratacdo que envolva a criacao,
expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro e
declaragdo sobre adequagdo orcamentaria e
financeira? (Art. 16, | e Il, da Lei Complementar
101/2000)

QUANTO A FORMALIZAGAO DA DEMANDA

07 Consta documento de formalizacdo de demanda? (Art.
12, VIl, e art. 72, |, da Lei Federal n® 14.133/2021)

08 Héa Estudo Técnico Preliminar? (Art. 18, §1°, art. 72, I,
da Lei Federal n® 14.133/2021)

09 O Estudo Preliminar contempla ao menos a descrigdo
da necessidade, a estimativa do quantitativo, a
estimativa do valor, a manifestacdo sobre o
parcelamento e a manifestagdo sobre a viabilidade da
contratacdo? (Art. 18, §§ 1° e 2° da Lei Federal n°
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NO

EM CADA FASE, VERIFICAR SE

Indicagédo do local do processo em que
W | B foi atendida a exigéncia (doc. / fls. / SEI)

14.133/2021)

10

Consta justificativa para a auséncia dos itens néo
obrigatérios dos Estudos Técnicos Preliminares? (Art.
18, §2° da Lei 14.133/2021)

11

Héa Anadlise de Riscos? (Art. 72, | da Lei Federal n°
14.133/2021 e Art. 9° Incisos | e Il do Decreto
23.356/2025)

12

A andlise de riscos e, sendo o caso, da Matriz de
Riscos, foi realizada pelo agente ou pela unidade do
6rgéao ou entidade responsavel pela contratacdo, que
detenha conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado? (Art. 11, Caput, do Decreto
Estadual n® 23.356/2025)

13

Caso néo existam os Estudos Técnicos Preliminares
ou a Anadlise de Riscos, houve manifestagéo
justificando a auséncia do documento? (Art. 18, §3°, e
art. 72, |, da Lei Federal n® 14.133/2021)

14

Existe termo de referéncia? (Art. 72, |, da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e art. 26, Caput, do Decreto Estadual
n° 22.888/2024)

15

Foi utilizado modelo padronizado de Termos de
Referéncia ou houve justificativa para sua néo
utilizagcdo? (Art. 19, IV e § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021)

16

Sendo adotado modelo padronizado de termo de
referéncia, foram justificadas e destacadas, no
processo, eventuais alteragdes? (Art. 19, IV e § 2°, da
Lei Federal n® 14.133/2021)

17

Consta dos autos certificagdo acompanhada de
comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e de qualificagdo minima
necessarios? (Art. 72, V, da Lei Federal n°
14.133/2021)

18

Tratando-se de situagdo em que ndo € possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1°,2° e 3° do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
o contratado comprova por algum meio idéneo que os
precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, tais como notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo? (Art. 23, I, §
4°, da Lei Federal 14.133/2021)

19

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il
do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, foi
demonstrado respeito ao limite de valor considerando
0 somatoério do valor da contratagdo com o valor de
outros objetos da mesma natureza contratados pela
mesma unidade gestora no mesmo exercicio
financeiro? (Art.75, § 1°, incisos | e Il)

20

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il
do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, a autoridade
declarou que a contratacdo sera precedida de
divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis. (Art. 75, § 3°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021)

21

Em se tratando de situagdo emergencial, a
contratacdo de servicos terceirizados ocorreu
conforme as hipéteses previstas no inciso VIl do art.
75 da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo os autos sido
instruidos com os elementos de que cuidam o art. 72
da mesma Lei e o art. 65 da Lei Estadual n°
14.634/2023?

22

O documento que materializa a pesquisa de pregos
contem, no minimo: (Art. 3°, do Decreto Estadual n°®
22.886/2024)

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;
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Indicagédo do local do processo em que

0
2 2R Fesls MR S o S| PR foi atendida a exigéncia (doc. / fls. / SEI)

Ill -caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V -método estatistico aplicado para a definicdo do
valor estimado;

VI -justificativas para a metodologia utilizada, em
especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso
da pesquisa direta de que dispée o inciso IV
do caput do art. 5° deste Decreto;

VIIl - mapa comparativo de pregos, contendo a
memoria de calculo do prego estimado e documentos
que |lhe déo suporte.

23 Caso haja indicagdo de marca ou modelo, consta
justificativa para a indicagdo?

24 Havendo vedagéo de determinada marca ou produto,
consta justificativa comprovado que nédo atendem as
necessidades da Administracdo?

25 Ha certificacdo de que a opgado pela aquisicdo & mais
vantajosa do que eventuais alternativas, como a
locagdo de bens? (Art. 44 da Lei Federal n°
14.133/2021)

26 Foi certificado que os servigos a serem contratados se
enquadram como as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgéo ou da
entidade? (Art. 48, Caput, da Lei Federal n°
14.133/2021)

27 A administracdo possui contrato cujo objeto seja
idéntico ao da contratacdo? (Art. 49, da Lei Federal n°
14.133/2021)

28 Em caso afirmativo, existe justificativa expressa para
contratar mais de uma empresa ou instituicdo para
executar o mesmo servigo? (Art. 49, da Lei Federal n°
14.133/2021)

PARECER FINAL SOBRE ANALISE DO PROCESSO DE CONCESSAO DE DIARIA
(Informar se o processo cumpre os requisitos legais e acrescentar outras informagdes ou observagbes consideradas relevantes, como
também)
ANALISADO POR: ASSINATURA: DATA:
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