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e Contribuir na avaliacao do sistema de controle
para tratamento dos riscos dos processos de
licitacao e contratacao

e Auxiliar na elaboracao do Plano de Tratamento
de Riscos

e Contribuir para o cumprimento das exigéencias
da NLLC




GESTAO DE RISCOS NAS
CONTRATACOES PUBLICAS
LEI N° 14.133/2021 (NLLC)




CONTEXTO NORMATIVO
NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - LEI FEDERAL N° 14.133/2021
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

lll - evitar contratacoes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis

e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Art. 11. [...] Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das

contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,

para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratagcdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacoes.

[...]

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lel, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual;
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Art. 169. As contratacoes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de
tecnologia da informacao [...]

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere o caput deste artigo
sera de responsabilidade da alta administracao do o6rgao ou entidade e levara em
consideracido 0os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se pelas
medidas que promovam relacdes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia,

eficacia e efetividade nas contratacoes publicas.



CONTEXTO NORMATIVO
NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o

contratado [...]

§ 3° Quando a contratacao se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem

adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente

contemplara matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado.
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MATRIZ DE
ALOCACAO DE
RISCOS

Clausula contratual definidora de
riscos e responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do
contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacao

MAPA DE RISCOS

Mapeia riscos do processo de
contratacao, definindo acoes
mitigadoras e de contingéncia.
Nao influencia diretamente na
elaboracao da proposta dos
contratos, diversamente da
Matriz de Alocacao.

D
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L1000
L1010
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PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA

Oficializacdo Planejamento Divulgacdo do Apresentagao Julgamento Habilitagao Recursal Homologacao Execugao Pagamento
da demanda da Edital de de Propostas contratual
contratagcao Licitacao e Lances s
FASE FASE DE SELEQAO DE FASE DE GESTAO
PREPARATORIA FORNECEDORES DO CONTRATO

(Interna) (Externa) (Contratual)
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POR QUE A NLLC INCLUIU A OBRIGATORIEDADE DA
GESTAO DE RISCOS NAS CONTRATACOES?

Estima-se que as contratacOes publicas no Brasil representam,
(considerando as ultimas duas decadas) uma media de 12% do
Produto Interno Bruto. O PIB brasileiro em 2023 foi de R$10,9
trilnbes, o que torna evidente a influéncia das contratacOes
publicas na economia do Pais, uma vez que as licitacoes, ai
iIncluidos Uniao, Estados e Municipios geraram um investimento
calculado na ordem de R$1,3 trilhdes no ano.

Fontes: IPEA:; IBGE




BENEFICIOS DA GESTAO DE RISCOS NAS
CONTRATACOES

Promove o
alinhamento das
contratacoes ao
planejamento
estratégico e as
leis
orcamentarias

Promove a
transparénciae o
controle social,
bem como
inovacao e
sustentabilidade

Permite que
eventuais riscos
sejam verificados

Ajuda a evitar
desperdicios de

Atua na
identificacao de

8 recursos
. o mitige financeiros

antecipacao de tempo, atingindo o ’

solucoes sucessolt materiais e
humanos

contratacao
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OBJETIVOS

- Documento de carater orientativo.

« Instrumento de referéncia para o0s gestores na
conducao da estruturacao dos controles internos no
processo de contratacao publica, em cumprimento aos
dispositivos da Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021).

- Aplicavel a orgaos e entidades do Poder Executivo do
Estado da Bahia, nos termos da NLLC.

 Integrante da OT AGE n° 01/2024
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A sigla ISO denomina a International
Organization for Standardization, ou
seja, Organizacao Internacional de
Padronizacao. O Brasil é pais membro
atuando por meio da ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas).
Dentre as normas ISO, a metodologia
adotada pela AGE utiliza como
referéncia as seguintes normas:

&~ 3( Estado da Bahia BASE METODOLOGICA

ISO 31000/2018
Gestao de Riscos - Diretrizes

ISO 31010/2009
Gestao de Riscos - Técnicas para o
processo de avaliacao de riscos

ISO GUIA 73/2009
Gestao de Riscos - Vocabulario



https://www.iso.org/home.html
https://www.iso.org/home.html
https://www.iso.org/home.html
https://www.iso.org/home.html
https://www.iso.org/home.html
https://www.iso.org/home.html

= "MAPA DE ESTRUTURAGAO DE CONTROLES INTERNOS NO
PROCESSO DE CONTRATAGAO PUBLICA

« A AGE realizou previamente a identificacao dos riscos envolvidos no
processo de contratacao publica, bem como a previsao de controles
Internos para sua mitigacao.

« Os orgaos/entidades, aplicando o Mapa, deverao realizar diagnostico

para verificar a existéncia dos controles e avaliar o seu nivel de

efetividade, levando-se em conta as evidéncias de sua

operacionalizacao.



Controle concebido e/ou aplicado caso a caso, sendo a responsabilidade individual e com
elevado grau de confianca no conhecimento e experiéncia das pessoas

Controle mitiga alguns aspectos do risco, mas nao contempla todos devido a deficiéncias na
sua concepcao e/ou nas ferramentas utilizadas para sua execucao

Controle implementado e sustentado por ferramentas adequadas, que mitigam o risco
satisfatoriamente, podendo ser aperfeicoado

Controle implementado pode ser considerado a melhor pratica e mitiga todos os aspectos
relevantes do risco
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. Efeito da Incerteza sobre os
objetivos. (ISO 31000:2018)

Notas de entrada:

Efeito € um desvio em relacao ao esperado.

Incerteza refere-se a deficiéncia, mesmo que parcial, das
informacoes relacionadas a um evento.
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- Evento futuro e incerto, que caso ocorra,
pode impactar negativamente o alcance
dos objetivos da organizacao. (COSO Il -
Committee of Sponsoring Organizations)

Notas de entrada:

Evento € a ocorréncia ou mudanca em um conjunto
especifico de circunstancias




Possibilidade de algo acontecer e ter
impacto nos objetivos, sendo medido
em termos de consequéncias e

probabilidades. (TCU IN 63/2010)




de ocorréncia de um
evento que venha a ter impacto no
cumprimento dos objetivos.
(Instrucao Normativa Conjunta
CGU/MP n° 1, de 10 de maio de 2016)




O risco €, portanto, um evento ou condi¢cao
futura e incerta que, se ocorrer, provocara
um efeito, ou seja, um impacto em um
determinado objetivo.

Esta afirmacao deixa claro que risco €
incerteza, o que significa dizer que € ALGO
QUE AINDA NAO ACONTECEU. Um risco,
quando se concretiza, torna-se um
PROBLEMA.




RISCO PROBLEMA
e Incerteza . Certeza
 Futuro  Presente
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COMPONENTES DO RISCO
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COMPENENTES DO RISCO
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COMPENENTES DO RISCO

« CAUSA: Condicao que possibilita um evento de risco acontecer e pode ter origem no
ambiente interno ou externo. E uma conjuncdo de fontes e vulnerabilidades. A fonte do
risco € um elemento que, sozinho ou combinado, pode dar origem ao risco (pessoas,
processos, sistemas, infraestrutura, externalidades, etc.). Vulnerabilidades sao

inexisténcias, inadequacoes ou deficiéncias.
« EVENTO: Ocorréncia ou mudanca em um conjunto especifico de circunstancias.

. CONSEQUENCIA: Resultado da materializacdo de um evento de risco que afete os

objetivos.



COMPONENTES DO RISCO

- Fontes do Risco . Incidentes - Impactos no objetivo
- Vulnerabilidades - Irregularidades . Perdas
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i Aulitoria Gral do Etady Controle interno € um processo realizado

pela organizacao, em todos 0s niveis da

CONTROLES entidade, projetado para fornecer
seguranca razoavel quanto a consecucao

INTERNOS DA de objetivos nas seguintes categorias:

GESTAO . Execucao ordenada, ética, econdmica,

eficiente e eficaz;

CONCEITOS - Em cumprimento das obrigacoes de
accountability,

. Cumprimento das leis e regulamentos
aplicavels;

. Salvaguarda dos recursos para evitar
perdas, mau uso e danos.

IN CONJUNTA MP/CGU N° 01/2016
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CONTROLES
INTERNOS DA

GESTAO
CONCEITOS

Os controles referem-se ao conjunto de
regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e
iInformacoes, entre outros, operacionalizados
de forma integrada pela direcao e pelo corpo
de servidores das organizacoes, destinados
a enfrentar os riscos e fornecer seguranca

razoavel para o atingimento dos objetivos
(IN Conjunta MP/CGU n°® 01/2016).

Portanto, os controles sao instrumentos para
mitigacao de riscos e representam uma rede
de protecao contra danos, perdas, desvios,
etc.
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CONTROLES
INTERNOS DA
GESTAO

CONCEITOS

. O controle € uma agao tomada com o
proposito de certificar-se de que algo se
cumpra de acordo com o que foi
planejado. Esse ‘algo’ € o objetivo e a
iIncerteza quanto ao seu cumprimento €
O SCoO.

. Os controles sao acoes ou ferramentas
gue visam mitigar o risco identificado.
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Limita possibilidade de um resultado indesejavel
acontecer (sao 0s mais comuns).
Quanto maior for a necessidade de se evitar

CONTROLES
I N TE ﬂ N O S D ﬂ determinado risco, mais importante se torna
N Implementar esse tipo de controle.

G E S T ﬂ o Ex: segregacao de fungoes.

Corretivo

Corrige resultados indesejados que ja foram
realizados. Mitiga as consequéncias dos riscos.

Ex: seguro (facilita recuperacao financeira apos a
consumacao do risco);

plano de contingéncia (planeja a continuidade ou
recuperacao apos ocorréncia do evento que nao pode
ser controlado).



AS ACOES A SEREM IMPLEMENTADAS PARA
TRATAR OS RISCOS IMPLICARAO NA
INTRODUCAO DE NOVOS CONTROLES E/OU NA
MODIFICACAO DOS CONTROLES EXISTENTES
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Checklist

INTERNOS DR
GESTAO

EXEMPLOS

Manuais e
procedimentos

Segregacao de

funcoes

Visitas ou vistorias
In loco

Revisao por
terceiros
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Risco € qualquer
evento que possa

. . E os controles sao
Dado um impedir o alcance de

.. W acoes ou ferramentas
objetivo um objetivo que visam mitigar o

risco identificado
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Identificagao de riscos: Analise de Riscos: Tratamento dos riscos:
encontrar, reconhecer e compreender a selecionar e
descrever riscos que natureza dos riscos implementar opcoes
possam impedir que uma e suas Dara abordar riscos.
organizacao alcance seus caracteristicas.

objetivos.
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Para o TCU, a gestao de riscos consiste em
um “conjunto de atividades coordenadas para
identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar
riscos. E o processo que visa conferir razoavel
seguranca quanto ao alcance dos objetivos”
(TCU, 2018, apud VIEIRA e BARRETO, 2019,
p. 100).




GESTAO DE RISCOS

Para a CGU — Controladoria-Geral da Unido, a Gestao
de Riscos cornsiste na arquitetura (principios, objetivos,
estrutura, competéncias e processo) necessaria para se
gerenciar riscos eficazmente. Trata-se de um sistema
institucional de natureza permanente, estruturado,
monitorado e direcionado as atividades de identificar,
analisar e avaliar riscos, decidir sobre estratégias de
resposta e agoes para tratamento desses riscos, além
de monitorar e comunicar sobre o0 processo de
gerenciamento desses riscos, com vistas a apoiar a
tomada de decisao, em todos os niveis, e ao efetivo
alcance dos objetivos da Organizacao.

(Metodologia de Gestao de Riscos, 2018)




GESTAO DE RISCOS

. E uma pratica de gestdo voltada para
aper{zigoar o processo de planejamento das
Organizacoes, buscando antever os possiveis
riscos que possam interferir nos seus objetivos.

« A gestao de riscos, portanto, nao deve ser
encarada como um projeto complementar, nem
uma tarefa de verificacao da lista de afazeres.
Deve estar sempre em curso e tornar-se parte
da cultura global de continuidade da missao do
Org3o.
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MITOS DA GESTAO DE
RISCOS

Se formos
cuidar dos

Mais uma

Os riscos

tarefa, vai E um _ 0
t desperdicio de Conies s podem ser riscos, ndo
aumentar o . ) :
| F: nao vai nos totalmente faremos mais
meu volume empo . -
P machucar evitados nada pois em
de trabalho tudo ha risco



MITOS SOBRE A GESTAO DE RISCOS

. Mais uma tarefa, vai aumentar o meu volume de trabalho: A
gestao de riscos é relativamente simples, pratica e deve ser
Incorporada aos processos de trabalho e nao ser algo mais a ser
feito.

. E um desperdicio de tempo: Investe-se uma quantidade de tempo,
porem o tempo economizado depois € muito maior. A gestao de
riscos aumenta a capacidade realizadora das organizacoes.

« O que nao conhecemos nao vai nos machucar: Esse mito sugere

gue ignorar riscos desconhecidos é seguro. Na realidade, os riscos
podem impactar negativamente uma organizagcao, mesmo que nao
estejamos cientes deles. Nao conhecer o risco pode custar muito

caro.



MITOS SOBRE A GESTAO DE RISCOS

« Os riscos podem ser totalmente evitados: Nao existe
risco zero, pois o risco nao pode ser eliminado. A unica
forma de evitar um risco € suspender a atividade que gera o

risco, descontinuando o processo.
. Se formos cuidar dos riscos, nao faremos mais nada na
organizacao, pois em tudo ha riscos: Na realidade, somente

sao geridos os riscos mais significativos. O que proporciona que

as atividades mais complexas sejam realizadas com mais
~— seguranca € conhecer os riscos envolvidos e adotar providéncias

para mitiga-los.



“Um navio esta
seguro no porto, mas _
nao e paraissoqueos .,

navios sao —
construidos.”

John A. Shedd




. a4 Estado da Bahia

4 W Secretaria da Fazenda
o X

ObLrigado por
sua atencao!

A

¢ Geréncia de Controle Preventivo

»@4’ e Transparéencia (GEPRE)

N gepre@sefaz.ba.gov.br



