SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL
FAZENDA DO ESTADO

ORIENTAGAO TECNICA AGE N° 02/2026

PROCESSOS LICITATORIOS

l. OBJETIVO

Instrumentalizar as Unidades Setoriais de Controle Interno (USCls) para
verificagdo do cumprimento de normativos legais relativos aos procedimentos
de contratagdes e aquisicdes no ambito do Poder Executivo Estadual.

Il. BASE LEGAL

Lei Federal n®° 14.133/2021; Lei Federal n° 101/2000; Lei Estadual n°
14.634/2023; Decretos Estaduais n°

22.597/2024, 22.598/2024, 22.885/2024 e 22.886/2024.

Esta Orientacdo nao substitui a OT AGE n° 02/2016 - Contratos, elaborada na
vigéncia da Lei Federal n°® 8.666/1993 e da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

lll. ORIENTACOES GERAIS

1. Aplicar checklist (Anexo | ou Anexo Il) para cada processo analisado;
NOTA: A abrangéncia/escopo da verificagao podera ser alterada em fungcao
das peculiaridades de cada situacgao.

2. Utilizar campo "OBSERVACAQ" do checklist para registrar qualquer
informacao adicional sobre cada item analisado;

3. Acrescentar, eventualmente, novos itens ao checklist, caso julgue
pertinente;

4. Assinar e datar o "PARECER".

5. Reportar ao superior imediato os casos em que forem identificadas
irregularidades ou ilegalidades, a fim de que sejam adotadas as
providéncias cabiveis.

6. Elaborar o Relatério Final de Inspecao de acordo com o modelo previsto no
Anexo Il da Orientagdo Técnica n° 04/2019 - Manual Operacional do
Controle Interno, registra-lo no Sistema de Gestdo de Controle Interno -
SGCI e encaminha-lo ao dirigente Maximo da unidade para conhecimento.
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SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL
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ANEXO |
CHECKLIST DE VERIFICACAO
PROCESSOS LICITATORIOS

SECRETARIA/UNIDADE:

PROCESSO SEI N° DATA: VALOR (R$):

OBJETO:

BASE LEGAL: Lei Federal n® 14.133/2021; Lei Federal n° 101/2000; Lei Estadual n°
14.634/2023; Decretos Estaduais n° 22.597/2024, 22.598/24, 22.885/24 e 22.886/24.

LEGENDA: S - Sim; N - Nao; NA - Nao se aplica; N° DOC — Numero documento SEI

Ne EM CADA FASE, VERIFICAR SE: | s | N [NnA|NDOC.| oBservacho
FASE INTERNA DA LICITACAO
AUTORIZAGAO

1 A contratacdo foi autorizada pela autoridade
competente (dirigente maximo ou seu substituto)?

A autoridade competente designou os agentes
publicos responsaveis pelo desempenho das funcbes
2 | essenciais a contratacdo? (Inciso | do Art. 7° e Art. 8°
da Lei Federal n® 14.133/21 e Art. 6° da Lei Estadual
n°® 14.634/23)

Caso a licitagcdo envolva bens ou servigcos especiais,
foi nomeada comissao de contratacéo formada por, no
3 | minimo trés membros? (§ 2° do Art. 8° da Lei Federal
n® 14.133/ 2021. Art. 7° da Lei Estadual n° 14.634/
2023)

O Agente de Contratacdo responsavel pela conducdo
da licitacdo foi designado pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos

4 quadros permanentes da Administracao Publica ? (Art.
8° da Lei Federal n® 14.133/21 e Art. 7° da Lei
Estadual n® 14.634/ 2023)
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)
5 Consta Documento de Formalizagdo de Demanda?

(Art. 12, VIl da Lei Federal n® 14.133/21)

O objeto da contratacdo esta contemplado no Plano
6 | de Contratacdes Anual? (Art. 12, VII, da Lei Federal n°
14.133/21)

ESTUDO TECNICO PREMILIMAR (ETP)

Ha Estudo Técnico Preliminar? Caso afirmativo,
7 | verificar se: (Art. 18, §1°, da Lei Federal n°® 14.133/21
e Art. 1° do Decreto Estadual n® 22.598/24)
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NO

EM CADA FASE, VERIFICAR SE:

N/A

N° DOC.

OBSERVACAO

Contempla, ao menos, a descricio da necessidade da
contratacdo considerando o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico? (§ 1°, inciso |
do Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

Constam os requisitos da contratacdo? (§ 1°, inciso I
do Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

10

No caso de compras, ha nos autos informacéao de que
a opcéo pela aquisicdo € mais vantajosa do que
eventuais alternativas, como a locacao de bens? (Art.
44 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

11

Constam as estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte? (§ 19, inciso
IV do Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

12

Consta o levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugc&o a
contratar? (§ 1°, inciso V do Art. 18 da Lei Federal n°®
14.133/2021)

13

Consta a estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte? (§ 1°, inciso VI do Art. 18 da Lei Federal n°®
14.133/2021)

14

Consta a descricdo da solucdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e
a assisténcia técnica, quando for o caso? (§ 1°, inciso
VIl do Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

15

Constam justificativas para o parcelamento ou nao da
solucdo? (§ 1°, inciso VIl do Art. 18 da Lei Federal n°®
14.133/2021)

16

Consta o demonstrativo dos resultados pretendidos,
em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis? (§ 1°, inciso IX do Art. 18 da
Lei Federal n® 14.133/2021)

17

Constam providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebragcao do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual? (§
1°, inciso X do Art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021)

18

Consta a informacdo se existem contratacdes
correlatas ou interdependentes? (§ 1°, inciso XI do Art.
18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

19

Consta a descricao de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel? (§ 1°, inciso XIl do Art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)

20

Consta posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina? (§ 1°, inciso Xlll do Art. 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021)

21

Consta justificativa para a auséncia dos itens b, d, f, h,
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SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL
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NO

EM CADA FASE, VERIFICAR SE:

N/A

N° DOC.

OBSERVACAO

i, j e k anteriores, ou seja, aqueles nao Obrigatérios
dos Estudos Técnicos Preliminares (incisos I, 1ll, V,
VII, IX, X, XI e Xl do §1° do art. 18)? (§ 2° do Art. 18
da Lei Federal n° 14.133/ 2021)

ANALISE DE RISCOS

22

Ha Analise de Riscos? Foram fixadas regras para
minora-los e/ou elimina-los, e se isso ndo for possivel,
ao menos conduzir a execugao contratual minimizando
0s impactos desses riscos (Art. 18, X, da Lei Federal
n® 14.133/21)

TERMO DE REFERENCIA

(TR)

23

Ha termo de referéncia? Em caso afirmativo, verificar
se: (Art. 18, Il, da Lei Federal n°® 14.133/21)

24

Consta definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo? (Alinea "a" Inciso
XXIII do Art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021)

25

Consta a fundamentagéo da contratagdo, que consiste
na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas? (Alinea "b" do
Inciso XXIIl do Art. 6° da Lei Federal n® 14.133/ 2021)

26

Consta a descricdo da solucdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto? (Alinea "c"
do Inciso XXIlI do Art. 6° da Lei Federal n°
14.133/2021)

27

Constam requisitos da contratacdo? (Alinea "d" do
Inciso XXIIl do Art. 6° da Lei Federal n® 14.133/ 2021)

28

Consta modelo de execugcédo do objeto, que consiste
na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento? (Alinea "e" do Inciso XXIIl do Art. 6° da
Lei Federal n°® 14.133/ 2021)

29

Consta modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execucado do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgado ou entidade? (Alinea "f' do
Inciso XXIIl do Art. 6° da Lei Federal n® 14.133/ 2021)

30

Consta critérios de medicéo e de pagamento? (Alinea
"g" do Inciso XXIII do Art. 6° da Lei Federal n® 14.133/
2021)

31

Consta forma e critérios de selecido do fornecedor?
(Alinea "h" do Inciso XXIII do Art. 6° da Lei Federal n°
14.133/ 2021)

32

Constam estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo
dos precos € para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado?
(Alinea "i" do Inciso XXIIl do Art. 6° da Lei Federal n°
14.133/ 2021)

33

Caso haja indicagdo de marca ou modelo do bem ou
equipamento, consta justificativa para a indicacdo e
esta se enquadra nas hipdteses previstas? (Art. 41, |,
da Lei Federal n° 14.133/2021)
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NO

EM CADA FASE, VERIFICAR SE:

N/A

N° DOC.

OBSERVACAO

34

Havendo vedacao de determinadas marca ou produto,
foi indicada a existéncia de processo administrativo
em que esteja comprovado que nado atende as
necessidades da Administracao? (Art. 41, lll, da Lei

35

Federal n® 14.133/2021)
Consta adequacéo orcamentaria? (Alinea "j" do Inciso
XXIIl do Art. 6° da Lei Federal n°® 14.133/ 2021)

36

Foram utilizados os modelos padronizados de
instrumentos contratuais da Procuradoria Geral do
Estado - PGE? (Art. 19, IV e § 2° da Lei Federal n°
14.133/21)

37

N&do sendo adotado o modelo padronizado de
contrato, essa nao utilizagdo foi justificada por escrito
€ anexada ao respectivo processo licitatério? (§2° do
art. 19 da Lei Federal n® 14.133/2021)

EDITAL

38

Constam as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de
pagamento? (Caput do Art. 25 da Lei Federal n°
14.133/2021)

39

Consta a obrigatoriedade de implantacado de programa
de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebracdo do contrato, no
caso de contratacbes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto? (§4° do art. 25 da Lei
n°® 14.133/2021)

40

Consta clausula com indice de reajustamento de
precos? (§7° do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021)

41

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou
justificada sua nao utilizagdo? (Art. 19, IV e §2° e art.
25, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021)

42

Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério foi
encaminhado para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, para a realizagdo do
controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacdo? (Art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021)

43

Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, foram divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacido para
acesso? (Art. 25, §3° da Lei Federal 14.133/2021)

44

O Edital e seus anexos, o Termo de Referéncia (TR) e
0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) estdo todos
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (Art. 174, inciso | da Lei Federal n°
14.133/21)

PESQUISA DE PRECOS

45

Consta orgcamento estimado com as composicdes
detalhadas dos precgos utilizados para sua formacao?
(Art. 18, 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021)

46

O valor previamente estimado da contratacdo esta

compativel com os valores praticados pelo mercado,
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SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL
FAZENDA DO ESTADO

NO

EM CADA FASE, VERIFICAR SE:

N/A

N° DOC.

OBSERVACAO

considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug&o do objeto? (Art.
23 da Lei Federal n° 14.133/2021)

47

O documento que materializou a pesquisa de precos
contém, no minimo: (Art. 3° do Decreto Estadual
22.886/2024)

| - descricao do objeto a ser contratado;

Il - identificagcdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

lll - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do
valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em
especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VIl - memoria de calculo do valor estimado e
documentos que Ihe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores.

48

Consta informagdo do uso ou justificativa para nao
utilizacdo de catalogo eletrénico de padronizacdo?
(Art. 19, §2° e art. 40, §1° da Lei Federal n°
14.133/2021)

FASE EXTERNA DA LICITACAO

49

O edital foi publicado no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP)? (Art. 54 da Lei
Federal n® 14.133/2021)

50

Foi garantida a antecedéncia minima para
apresentacdo de propostas prevista na lei? (art. 55 da
Lei Federal n® 14.133/2021)

51

Em caso de licitacdo presencial, foi apresentada
justificativa que comprovasse a impossibilidade de
realizacdo no modelo virtual? (Art. 17, §2° da Lei
Federal n® 14.133/2021)

52

Eventuais impugnacdes ou pedidos de esclarecimento
foram respondidos de maneira plausivel, no prazo
legal, com a devida divulgacdo? (Art. 164 da Lei
Federal n°® 14.133/2021)

53

As respostas as impugnacdes e aos pedidos de
esclarecimento foram divulgadas em sitio eletronico
oficial? (Art. 164, § Unico, da Lei Federal n°
14.133/2021)

54

As propostas ou lances foram recebidos de acordo
com a forma prevista no edital e dentro do prazo
fixado? (Art. 55 da Lei Federal n® 14.133/2021)

55

As desclassificagdes de propostas foram formalmente
justificadas no processo, com indicagéo precisa dos
fundamentos? (Art. 66 da Lei Estadual n°
14.634/2023)

56

Houve negociacéo de condi¢cbes mais vantajosas com
0 primeiro colocado e com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificacdo inicialmente
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N° EM CADA FASE, VERIFICAR SE: S

N/A

N° DOC.

OBSERVACAO

estabelecida (propostas acima do preco maximo
definido pela Administracdo)? (Art. 61 da Lei Federal
n°® 14.133/2021)

Houve andlise das justificativas para a
57 | desclassificagdo de propostas aparentemente mais
vantajosas”?

Ocorreu a desisténcia do processo licitatério de
58 | empresa habilitada mesmo apresentando menor
preco? (Art. 90, § 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021)

Algum licitante apresentou recurso e ele nao foi
59 | analisado pela Administragcdo? (Art. 164 da Lei Federal
n° 14.133/2021)

Os recursos interpostos foram conhecidos e decididos
60 | por autoridade competente, com motivacéo expressa?
(Art. 165, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021)

Os prazos recursais foram respeitados, garantindo o
61 | contraditério e a ampla defesa? (Art. 165, 1, §2°e § 3°
da Lei 14.133/2021.

A autoridade competente examinou a possibilidade de
saneamento de irregularidades antes da
homologacdo, quando identificados vicios sanaveis?
(Art. 71, |, da Lei Federal n® 14.133/2021)

62

Alguma orientagéo da Procuradoria Juridica relativa ao

63 processo licitatério ndo foi cumprida?

Foi dada oportunidade para saneamento de falhas
formais (erros ndo substanciais) na documentagcao ou
proposta, sem inclusao de documento posterior (Art.
64, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021)7?

64

Antes da formalizagcdo do contrato, foi verificada a
regularidade fiscal do contratado, mediante consulta
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep) e juntada de certides negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo? (Art.
91, §4° da Lei Federal n° 14.133/2021)

65

PARECER

(Informar se o processo atende plenamente, parcialmente ou n&o atende aos requisitos legais e acrescentar outras

informacdes ou observagdes consideradas relevantes).

VERIFICADO POR: ASSINATURA:

DATA:
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