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APRESENTACAO

O Balanco Geral do Estado é parte componente da Prestacao de Contas que o
Excelentissimo Senhor Governador deve apresentar anualmente a augusta Assem-
bléia Legislativa, cumprindo sua atribuicao privativa conforme preceitua o Artigo
105, Inciso XV, da Constituicao do Estado da Bahia.

O Balanco Geral foi elaborado conforme os critérios e principios constantes nas
Leis Federais n.°4.320/64, n°6.404/76, Lei Complementar n°101/2000 e na Lei
Estadual n.°2.322/66, que norteiam quanto a sua forma, contetdo e abrangéncia.

No seu contetdo, o Balanco Geral retrata a situagao orgcamentaria, financeira,
patrimonial e econbémica do Estado, suas autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes.

Em atendimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e seguin-
do a premissa da Transparéncia da Gestado Publica, na realizacao deste trabalho,
buscou-se: a simplificacao dos seus textos, tabelas e graficos, com vistas a oferecer
um melhor entendimento sobre a matéria; a publicacédo detalhada de todos os
demonstrativos, para uma analise pormenorizada; bem como a sua divulgacao por
meio eletrénico de acesso publico, atendendo ao preceito da ampla publicidade.
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1. INTRODUCAO

Analise da Economia Baiana e Brasileira em 2004

A analise da economia Baiana e Nacional no ano de 2004 mais uma vez encon-
tra grandes discrepancias entre as projecgoes, oficiais e de mercado, e os resultados
efetivamente confirmados. A economia nacional contrariou 0s ensinamentos
macroecondmicos com uma politica monetaria e fiscal rigorosa e ao mesmo tempo
uma expansao da atividade econémica. A projecao média para taxa de crescimento
do PIB Brasil era no inicio do ano de 3,5%, entretanto, apesar da taxa basica de
juros da economia (Selic) encerrar o ano em 17,75% a.a., estima-se uma expan-
sao da economia superior a 5%. Da mesma forma a taxa de cambio e o saldo da
balanga comercial subverteram a légica macroecon6mica e apresentaram um
resultado bem mais positivo que as previsoes iniciais. Estimava-se que o délar
fecharia 0 ano em R$3,20, mas, na realidade fechou em R$2,66 enquanto o saldo
comercial previsto era de R$19,1 bilhdes encerrou o ano em R$33 bilhdes.

Com um crescimento sustentado ao longo dos ultimos 12 anos, o Estado da
Bahia devera registrar crescimento do PIB na ordem de 8,5% em 2004, o maior
nos ultimos 20 anos. O excelente desempenho da economia baiana € resultado do
equilibrio nas contas publicas estaduais, o que tem possibilitado nos ultimos anos
fortes investimentos do Governo da Bahia para o incremento das cadeias produti-
vas do estado associado a expansao da economia nacional.

Mais uma vez a industria baiana de transformacao foi a principal responsavel
pelo bom desempenho da economia do estado, que encerra 0 ano de 2004 com
uma taxa de expansao de 15%, sendo destaque a producao automobilistica que
apresentou aumento de 49,1%. Em seguida vale salientar também o desempenho
do setor petroquimico, com um aumento de 13,1% no refino de petréleo e alcool.
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A industria é lider da economia baiana participando com 35% da formacao do PIB
estadual.

A agropecuéria baiana foi de grande importancia para o desempenho alcan¢ado
pela economia. A safra de graos alcancou a marca de 6,081 milhdes de toneladas
— recorde histérico — um acréscimo expressivo de 66,5% em relagdo ao ano
passado (3,652 milhdes de toneladas). A producao de algodao e da soja, com
incrementos de 150% e 52%, respectivamente, foram os principais destaques do
agronegocio. Contribuiram também com numeros significativos as culturas do café
que cresceu 10% e a da cana-de-agucar com incremento de 8,8%.

No segmento do comércio varejista o desempenho foi positivo com um aumento
de 8% nas vendas no estado. Parte deste crescimento se deve ao aumento nas
vendas de veiculos (30%) e na de mobveis e eletrodomésticos (41%), contra
registro negativo de 2003. Destaque também para o comércio exterior que obteve
crescimento na exportacdo em torno de 18%, o equivalente a R$3,8 bilhdes. As
exportagdes da Bahia representam cerca de 50% das exportacdes nordestinas.

Recuperando suas atividades, a construcao civil cresceu 3% e o setor de servigos
expandiu 4,5%. Como potenciais absorvedores de mao-de-obra esses setores da
economia elevaram o nivel de emprego em 2004. Ja o setor turistico experimentou
incremento de 9,3%, em relacao a 2003.

Portanto, podemos concluir através da analise dos indicadores econdmicos do
estado que a politica estratégica de atracao de investimentos adotada pelo Governo
da Bahia tem possibilitado o crescimento sustentado da economia baiana. Em
particular, neste ano de 2004 a performance econdmica do estado foi ainda mais
expressiva devido a expansao da economia nacional.

Instrumento de Controle implementado em 2004

Pelo Decreto Estadual n®9.266, de 14 de dezembro de 2004, instituiu-se o
Sistema de Informacbes Gerenciais de Convénios e Contratos — SICON. Esta
providéncia veio permitir a disponibilizagao de informacdes sobre a situacao de
convénios celebrados com entidades municipais, entidades privadas e entre
entidades da Administracao Publica Estadual, inclusive as empresas publicas e as
de economia mista.
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Tal medida visa preservar o equilibrio econdmico e a eficiéncia operacional dos
6rgaos da administracao publica estadual, autarquias, fundacdes publicas, estatais
dependentes e seus fundos, bem como criar condi¢cbes para maior controle e
melhor qualidade do gasto publico.

Instrumento de Transparéncia implementado em 2004

Governo do Estado da Bahia, comprometido com a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF e procurando dar maior transparéncia a aplicacao dos recursos
publicos, implementou o portal Prestando Contas ao Cidadao.

O Prestando Contas ao Cidadao tem como objetivo divulgar em linguagem aces-
sivel ao cidadao comum, os numeros da receita, despesas, gastos com salde,
educacao, além de gréaficos que facilitam a compreensao dos dados. Trata-se de
uma versao simplificada das informacOes sobre a administracdo das finangas
publicas do Estado.

Instrumentos de Planejamento

A programacao das atividades governamentais consiste em direcionar as imple-
mentacgdes do governo, por meio dos instrumentos de planejamento, buscando o
aperfeicoamento da gestao publica com vistas a convergir com as expectativas da
populagao.

Nesse sentido, sao elaborados trés instrumentos de planejamento: O Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), conforme determina a Constituicao Federal e a Constituicdo do
Estado da Bahia. Esses instrumentos de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
com aprovacao da Assembléia Legislativa expressam o programa de atuacao do
Governo do Estado da Bahia.

O Plano Plurianual, que estabelece as diretrizes para o quadriénio 2004-2007,
foi instituido por meio da Lei n°8.885, de 17 de novembro de 2003. Sua elabora-
cao foi baseada em previsdes para o ajuste das financas publicas e considerando
as projegoes para o cenario macroeconémico do Pais nesse periodo. Esse instru-
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mento foi elaborado com foco no desenvolvimento humano, traduzido em qualida-
de de vida e justica social para o povo baiano e no incremento da competitividade
econOmica.

A Lei n°8.640, de 16 de julho de 2003 (LDO), estabeleceu as diretrizes orga-
mentarias para o exercicio de 2004, definiu as prioridades e metas da Administra-
cao Pudblica Estadual, assim como os critérios para elaboracao, organizacao,
estrutura e execucao dos orcamentos, os dispositivos relativos as despesas com
pessoal e encargos sociais, as alteracdes na legislagao tributaria e a politica de
aplicagao de recursos pelas agéncias financeiras estaduais de fomento.

A receita e a despesa publicas para o exercicio de 2004 foram definidas na Lei
n°8.968, de 30 de dezembro de 2003 (Lei Orcamentaria Anual - LOA), sendo a
receita estimada por fonte do tesouro e outras fontes de recursos, com especifica-
cao de suas categorias, e a despesa fixada por 6rgao de governo com observancia
da programacao especificada em seus anexos.

A receita total para o exercicio de 2004 foi estimada, no mesmo valor da despe-
sa total, em R$13.992.157.057.

A despesa total compreende os valores do orgcamento fiscal, R$9.962.056.609,
e o do orcamento da seguridade social, R$4.030.100.448.

O Orcamento Fiscal refere-se a Administracao Direta do Estado, suas autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes.

O Orcamento da Seguridade Social abrange a Administracéo Direta do Estado,
suas Autarquias e FundacoOes, cujas acbes sao relativas a salde, previdéncia e
assisténcia social.

O Orcamento de Investimento refere-se aos recursos destinados para atender
despesas com as empresas classificadas como nao-dependentes em que o Estado
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

12
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2. NOTAS EXPLICATIVAS

As informacoes contidas no Balanco Geral do Estado sé@o extraidas do Sistema
de Informacgdes Contabeis e Financeiras — SICOF, o qual centraliza a execugao
orcamentaria e financeira do Estado e cujo gerenciamento esta a cargo da Secreta-
ria da Fazenda - SEFAZ.

O Decreto Estadual n°7.921/01 estabelece que é competéncia da Diretoria da
Contabilidade Publica — DICOP, da Superintendéncia de Administracao Financeira
— SAF, da Secretaria da Fazenda, elaborar o Balanco Geral, os anexos exigidos por
lei e os relatdrios da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Sao analisados os relatorios regulamentados pela Lei Complementar
n°101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal que fixa limites a serem cumpridos
ou estabelece metas a serem alcancadas pela administragao publica estadual, a
exemplo de despesas de “pessoal e encargos sociais” e “resultado primario”.

Os dados desses Relatorios estao apresentados em valores nominais, exceto nos
topicos em que foram indicados indices de atualizacao monetaria especificos.

Foi utilizado o indice do IGP-DI, obtido no Sistema de Informacdes Banco Cen-
tral — SISBACEN, do Banco Central do Brasil, para a atualizagdo monetaria dos
valores referentes a exercicios anteriores a 2004, contidos nas tabelas e gréaficos
deste relatorio.

Os valores apresentados referem-se as Despesas Empenhadas, exceto quanto ao
ltem 7 — Lei de Responsabilidade Fiscal e as Vinculagbes Constitucionais (gastos
com Saulde e Educacao), que apresentam valores referentes as Despesas Liquida-
das.
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3. DA GESTAO ORCAMENTARIA

Balanco Orcamentario

O Balango Orcamentério apresenta as receitas previstas e as despesas autoriza-
das em confronto com o0s ingressos orcamentarios e as despesas empenhadas,
permitindo, entre outras analises, verificar a existéncia de déficit, superavit ou
equilibrio orcamentério.

As receitas previstas e as despesas autorizadas na Lei Orcamentaria Anual totali-
zavam inicialmente o idéntico valor de R$13.992.157.057. Apds a abertura de
créditos suplementares e especiais, o valor das receitas previstas foi atualizado
para R$14.328.854.100, deste total, foi empenhado o valor de
R$13.048.648.498 o que equivale a 91,1% de execucdo da despesa, conforme
demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - BALANCO OR(;AMENTARIO INTEGRADO RESUMIDO Valor em R$
Receitas Previstas Atualizadas Realizadas %

Receitas Correntes 13.812.550.892 13.625.555.321

Retificadora da Receita Or¢camentéria (1.091.196.429) (1.102.771.647)

Receitas de Capital 1.607.499.637 525.864.823

Total das Receitas 14.328.854.100 13.048.648.498 91,1
Despesas Fixadas Empenhadas %

Credlt_os_ Orgamentarios, Suplementéres e 14.324.854.100 12.961.886.339

Especiais

Total das Despesas 14.324.854.100 12.961.886.339 90,5

Supertavit Orcamentario 86.762.159

Fonte: SEFAZ / SICOF

Vale ressaltar, que a fonte de recursos para a abertura dos créditos suplementa-
res e especiais acima descritos, foram provenientes do superavit financeiro apurado
no Balanco Patrimonial do exercicio anterior e sua atualizagcdo foi realizada



BALANCO GERAL DO ESTADO - EXERCICIO DE 2004

conforme os ditames da Portaria do Ministério da Fazenda n°441, de 27 de agosto
de 2003.

Resultado Orcamentario

O resultado orgcamentéario demonstra o confronto entre os ingressos orcamenta-
rios e as despesas empenhadas em determinado periodo. No exame da Tabela 2 -
Comparativo da Composicao do Resultado Orcamentario, € mostrado que o
resultado passou de um déficit orcamentédrio na ordem de R$265.019.772
ocorrido no exercicio de 2003 para um superavit no valor de R$86.762.159

registrado neste exercicio.

O fato mais relevante para alcancar este superavit foi 0 aumento das receitas
correntes provocado, principalmente, pelo incremento da arrecadacao do ICMS.

Tabela 2 - COMPARATIVO DA COMPOSIQZ\O DO RESULTADO OR(;AMENTI:\RIO Valor em R$
Especificacao Valor
2003 2004
Receitas Correntes 11.355.016.327 13.625.555.321
(-) Despesas Correntes 9.305.827.256 11.121.603.728
(+) Conta Retificadora da Receita Corrente (969.869.479) (1.102.771.646)
(=) Superavit Corrente (A) 1.079.319.592 1.401.179.947
Receitas de Capital 528.769.503 525.864.823
(-) Despesas de Capital 1.873.108.867 1.840.282.611
(=) Deficit de Capital (B) -1.344.339.364 -1.314.417.788
Défict/Superavit Orcamentéario (A+B) -265.019.772 86.762.159

Fonte: SEFAZ / SICOF

Execucao Orcamentaria da Receita

As Receitas representam todos os ingressos orcamentarios de carater nao devo-
lutivo auferido pelo poder publico para alocacao e cobertura das despesas orca-
mentarias.

Segundo a categoria econdmica, a receita orcamentaria classifica-se em Receita
Corrente e Receita de Capital. Esta classificagao serve para demonstrar o impacto
das acbes do governo na conjuntura econdémica do estado, assim como possibilita
que o orcamento se constitua um importante instrumento para a analise e direcio-
namento da politica econdmica.

16
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No exercicio de 2004, conforme Tabela 3, a realizagao da Receita Orgcamentaria
atingiu o montante de R$13.048.648.498, distribuido em Receitas Correntes
(R$13.625.555.322) e Receitas de Capital (R$525.864.823).

Tabela 3 - COMPARATIVO ENTRE AS RECEITAS PREVISTAS E REALIZADAS Valor em R$
2003 2004
Especificagao Receitas Receitas
Previstas Atualizadas Realizadas % Previstas Atualizadas Realizadas %
Receitas Correntes 11.563.904.572 11.355.016.327 98,2 13.812.550.892 13.625.555.322 98,6
Tributéria 6.249.828.333 6.263.073.505 100,2 6.725.992.235 7.259.579.775 107,9
Contribuicoes 1.039.142.490 1.087.971.149 104,7 1.093.623.000 1.080.802.589 98,8
Receita Patrimonial 234.632.220 194.727.622 83,0 297.831.354 146.441.266 49,2
Receita de Servigos 347.403.731 142.669.632 41,1 783.483.056 725.889.717 92,6
Transfer. Correntes 2.873.903.605 3.081.922.327 107,2 3.629.796.937 3.351.412.314 92,3
Demais Rc. Correntes 818.994.193 584.652.093 71,4 1.281.824.310 1.061.429.661 82,8
Retific. Rec. Orcament. (916.297.093) (969.869.479) 105,8 (1.091.196.429) (1.102.771.647) 101,1
Receitas de Capital 1.280.765.101 528.769.503 41,3 1.607.499.637 525.864.823 32,7
Operacgoes de Crédito 597.408.711 420.428.805 70,4 583.863.000 314.140.013 53,8
Alienacdes de Bens 142.445.696 4.846.115 3,4 279.873.591 40.148.884 14,3
Amortiz. Empréstimos 3.000.000 2.618.644 87,3 3.470.000 2.490.424 71,8
Transfer. de Capital 496.968.271 100.669.689 20,3 740.288.046 169.081.391 22,8
Outras Rec. de Capital 40.942.423 206.250 0,5 5.000 4.111 82,2
Total das Receitas 11.928.372.580 10.913.916.351 91,5 14.328.854.100 13.048.648.498 91,1

Fonte: SEFAZ / SICOF

O valor total realizado corresponde a 91,1% do valor previsto no Orcamento do
Estado. Este percentual foi influenciado pela baixa realizacdo nos subgrupos das
Receitas de Capital: Transferéncia de Capital e Alienacao de Bens.

Com o objetivo de permitir a comparabilidade, foi evidenciado no Grafico 1 a
evolucao da receita total (Receita Corrente e Receita de Capital) entre os exercicios
de 2000 e 2004.

Gréafico 1 - EVOLU(;AO DA RECEITA TOTAL DE 2000 A 2004
R$ milhoes
14.000
13.049
12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: SEFAZ / SICOF
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Segundo os critérios estabelecidos pela Associagao Brasileira de Orcamento
Publico — ABOP” o indice de 91,1%, alcancado na execucéo da receita orcamenta-

ria corrente no exercicio de 2004 em relacao a sua previsao, pode ser considerado
regular.

Ressalte-se ainda, que o desempenho da realizacao da receita estadual poderia
ter sido melhor caso as Transferéncias Voluntarias (convénios) previstas no
Orcamento no valor de R$252.656.000 néo tivessem sofrido frustracao de receita

no valor de R$141.281.000, principalmente na receita de Capital, conforme
demonstra o Grafico 2.

Gréfico 2 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
Receitas Correntes e Capital

R$ milhares previsto M realizado
250.000 )
227.722 o

200.000

150000 < 4 esg — — —
124.934 131013

100.000

50.000

Fonte: SEFAZ / SICOF Corrente
Capital

Receitas Correntes

Receitas Correntes sao os ingressos de recursos financeiros oriundos das ativida-
des operacionais, para aplicacao em despesas correspondentes, também em
atividades operacionais, correntes ou de capital, visando atingir os objetivos
constantes nos programas e acgoes de governo.

" Os critérios de avaliacdo da execugao do orcamento da receita e da despesa adotados pela ABOP:
Otimo — variacao para mais ou menos, 2,5%, de 97,5 a 102,5%
Bom - variagao para mais ou menos, até 5%, de 95 a 105%
Regular - variacdo para mais ou menos, até 10%, de 90 a 110%
Deficiente - variagao para mais ou menos, até 15%, 85a 115%
Altamente deficiente - variacdo para mais ou menos, superior a 15%, menos 85 e mais de 115%.
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No exercicio de 2004 a Receita Corrente totalizou o montante de
R$13.625.555.322. Veja no Grafico 3 a distribuicao percentual da receita por
subcategoria.

Grafico 3 - COMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES
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Fonte: SEFAZ / SICOF

Como se pode observar, o conjunto das Receitas Tributarias é a principal fonte
de recursos do Estado. Neste exercicio o valor total arrecadado foi de
R$7.259.579.775.

As Receitas Tributarias demonstraram um bom desempenho na sua realizacao,
alcancando 107,9% da meta orcamentaria. Dentre os seus subgrupos, destaca-
ram-se os ingressos dos ICMS e IPVA, que totalizaram R$6.625.528.015 e
R$210.602.125, respectivamente.

As Transferéncias Correntes sao a segunda maior subcategoria de arrecadacao
de receita do Estado. No exercicio de 2004, o valor total foi de
R$3.351.412.314. O Fundo de Participacao dos Estados — FPE, subgrupo das
transferéncias correntes, destacou-se na constituicao deste total, alcangando o
valor de R$2.249.069.171.

O Gréafico 4 mostra a evolugao nos Ultimos cinco exercicios dos ingressos do
ICMS e IPVA em comparacao com o Fundo de Participagdo do Estado - FPE. Pode-
se observar que a transferéncia do FPE nao tem acompanhado o crescimento da
arrecadacao dos mencionados impostos estaduais.
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Gréfico 4 - EVOLUGCAO DO ICMS E IPVA COMPARADA A DO FPE

R$ milhoes
8.000

6.837
7.000

6.000

ICMS+IPVA

5.000 4.293
3.756

4.000

3.000

FPE 2.143 2.042 2.249
!

2.000 1.346 1.585 —_— —

1.000

2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: SEFAZ / SICOF

Receitas de Capital

Sao os ingressos de recursos financeiros oriundos de atividades operacionais ou
nao operacionais para aplicacao em despesas operacionais, de capital e em casos
especiais em correntes, visando ao atingimento dos objetivos tracados nos progra-
mas e acOes de governo. Sdo denominadas Receita de Capital porque sao deriva-
das da obtencao de recursos mediante a constituicao de dividas, amortizacao de
empréstimos e de financiamentos e/ou alienacao de componentes do ativo perma-
nente.

As Receitas de Capital atingiram o montante de R$525.864.823 no ano de
2004, o que corresponde a 32,7% da previsao orcamentaria. No Grafico 5 é
apresentada a composicao da Receita de Capital.

Execucao Orcamentaria da Despesa

A Lei Federal n°4.320/64 estabelece a classificacao da Despesa Orcamentaria
nas categorias econdmicas de Despesas Correntes e de Capital.

A execucgdo da despesa orcamentaria do Estado da Bahia no exercicio de 2004
foi de R$12.961.886.339 que corresponde a 90,5% dos créditos orcamentarios
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autorizados até o final do exercicio, resultando em economia orcamentaria equiva-
lente a R$1.366.967.761, conforme demonstrado na Tabela 4.

Grafico 5 - COMPOSICAO DA RECEITA DE CAPITAL
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Tabela 4 - COMPARATIVO ENTRE AS DESPESAS ORCADAS E AS EMPENHADAS Valor em R$
2003 2004
Especificacao Valores Valores
Créditos Autorizados Empenhados %  Créditos Autorizados Empenhados %

Despesas Correntes 9.671.637.106 9.305.827.256 96,2 11.874.837.873 11.121.603.728 93,7
Pessoal e Encargos Sociais 4.914.145.217 4.887.644.050 99,5 5.866.353.719 5.649.068.971 96,3
Juros e Encargos da Divida 624.345.115 624.280.785 100,0 578.496.642 568.711.606 98,3
Outras Desp. Correntes 4.133.146.774 3.793.902.421 91,8 5.429.987.512 4.903.823.151 90,3
Despesas de Capital 2.256.735.474 1.873.108.867 83,0 2.454.016.227 1.840.282.611 75,0
Investimentos 1.239.883.941 863.729.711 69,7 1.445.717.177 861.057.129 59,6
Inversdes Financeiras 289.029.390 281.557.427 97,4 186.573.783 174.851.930 93,7
Amortizagéo da Divida 727.822.143 727.821.729 100,0 821.446.692 804.373.552 97,9
Reserva Contigéncia - - 0,0 278.575 - 0,0
Total das Despesas 11.928.372.580 11.178.936.124 93,7 14.328.854.100 12.961.886.339 90,5

Fonte: SEFAZ / SICOF

Na Tabela 5 estéd demonstrada a participacao dos poderes e 6rgaos do Estado da
Bahia na execucao da despesa orcamentaria no exercicio de 2004.
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Tabela 5 - DESPESA SEGUNDO A CLASSIFICAQI:\O INSTITUCIONAL Valor em R$
Poder Autorizada Empenhada %
Legislativo 246.554.813 244.170.995 99,0
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 152.388.333 150.980.315 99,1
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 58.871.480 58.018.166 98,6
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 35.295.000 35.172.514 99,7
Judiciéario 500.199.491 492.443.542 98,4
TRIBUNAL DE JUSTICA 500.199.491 492.443.542 98,4
Executivo 13.582.099.796 12.225.271.800 90,0
CASA MILITAR DO GOVERNADOR 26.132.000 25.371.386 97,1
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 38.253.000 33.926.401 88,7
GABINETE DO VICE-GOVERNADOR 1.161.000 978.041 84,2
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO 490.969.019 466.187.766 95,0
SECRETARIA AGRICULTURA IRRIGACAO E REFORMA AGRARIA 153.456.797 125.837.695 82,0
SECRETARIA DA EDUCAGAO - SEC 1.939.435.235 1.726.382.796 89,0
SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ 1.615.213.539 1.504.669.654 93,2
SECRETARIA DE GOVERNO - SEGOV 41.361.149 41.194.513 99,6
SECRETARIA DA INDUSTRIA COM. E MINERAGAO - SICM 146.951.186 128.597.762 87,5
SECRETARIA JUSTICA E DIREITOS HUMANOS-SJDH 117.767.930 90.239.167 76,6
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO 220.530.823 177.112.313 80,3
SECRETARIA DA SAUDE - SESAB 1.777.394.881 1.671.965.989 94,1
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - SSP 1.104.457.405 1.019.585.529 92,3
SECRETARIA DO TRABALHO E AGAO SOCIAL - SETRAS 190.032.694 127.478.208 67,1
SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO - SCT 154.007.771 114.144.170 74,1
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA - SEINFRA 309.671.642 194.657.154 62,9
SECRETARIA DE COMBATE A POBREZA E AS DESIG SOCIAIS 308.053.839 183.300.807 59,5
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO 399.298.017 252.370.560 63,2
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HiDRICOS 268.893.327 145.077.572 54,0
SEC EXTRAORDINARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA 42.260.600 35.735.913 84,6
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 4.084.154.367 4.010.821.051 98,2
RESERVA DE CONTINGENCIA 278.575 0 0,0
MINISTERIO PUBLICO 152.365.000 149.637.352 98,2

Total
Fonte: SEFAZ /SICOF

14.328.854.100 12.961.886.338 90,5

Encargos Gerais do Estado é uma unidade orgcamentaria sob administracao da
Secretaria da Fazenda que tem como objetivo agregar as acdes em relagao as
quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo
corrente, tais como: dividas, transferéncias, ressarcimentos, indenizacoes e outras
afins.

No exercicio de 2004 o montante da despesa executada com Encargos Gerais foi
da ordem de R$4.010.821.051. A Tabela 6 mostra a composi¢cdo das despesas,
ao tempo que faz a comparacao entre os anos de 2003 e 2004.
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Tabela 6 - COMPARATIVO ENCARGOS GERAIS Valor em R$
Especificacao Valores
2003 2004 %

Pessoal e Encargos Sociais (1) 429.604.473  480.433.244 111,83
Juros e Encargos da Divida 624.280.785 568.711.606 91,10
Inversoes Financeiras 281.115.760 174.236.072 61,98
Amortizagao da Divida 727.821.729 804.373.552 110,52
Outras Despesas Correntes 1.620.640.909 1.983.066.577 122,36
Total 3.683.463.656 4.010.821.051 108,89

Fonte: SEFAZ / SICOF
1) Aporte de recursos do Tesouro para o FUNPREV

Despesas Correntes

As Despesas Correntes constituem despesas operacionais realizadas pela Admi-
nistragdo Publica a fim de promover a execugao, manutencao e o funcionamento
de suas atividades.

Conforme demonstrado na Tabela 4, as despesas correntes totalizaram
R$11.121.603.728, destacando-se as despesas com pessoal e encargos, que
atingiram R$5.649.068.971 o que equivale a 96,3% dos créditos autorizados.
Veja no Grafico 6 a comparagao da despesa corrente entre os anos de 2003 e
2004.

Grafico 6 - COMPARATIVO DA DESPESA CORRENTE
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Despesa de Capital

Despesas de Capital constituem despesas com intencao de adquirir ou construir
bens de capital, capazes de gerar novos bens ou servicos.

Como pdde ser visto na Tabela 4, o Estado da Bahia totalizou o montante em
investimentos e inversoes financeiras de R$1.035.909.059.

O Gréafico 7 mostra a comparacao das despesas de capital do ano de 2003 em
relacdo a 2004.

Grafico 7 - COMPARATIVO DA DESPESA DE CAPITAL
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4. DA GESTAO FINANCEIRA

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro, estabelecido pelo Artigo 103, da Lei Federal n°4.320/64,
evidencia as receitas e despesas orcamentarias e também os recebimentos e
pagamentos de natureza extra-orcamentéria, demonstrando seus efeitos sobre os
saldos de disponibilidades financeiras provenientes do exercicio imediatamente
anterior e os saldos que se transferem para o exercicio seguinte ao que estd sendo
demonstrado.

A Tabela 7 mostra o Balanco Financeiro Resumindo do Estado no exercicio de
2004.

Tabela 7 - BALANCO FINANCEIRO INTEGRADO RESUMIDO Valor em R$
Especificacao Receita Despesa
Orcamentaria 13.048.648.498 12.961.886.339
Extra-Orcamentaria 84.035.754.886 83.971.028.513
Saldo do Exercicio Anterior 568.964.814
Ativo Financeiro
Disponivel 555.732.219
Vinculado em Conta Corrente Bancéaria 13.232.595
Saldo para Exercicio Seguinte 720.453.346
Ativo Financeiro
Disponivel 690.402.513
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 30.050.833
Total 97.653.368.198 97.653.368.198

Fonte: SEFAZ / SICOF

Durante o exercicio financeiro de 2004, o Estado da Bahia efetuou pagamentos
e cancelamentos de Restos a Pagar no valor de R$347.652.308 e efetuou
inscrigoes no montante de R$385.470.344.
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Resultado Financeiro

No exercicio de 2004, o Balanco Financeiro do Estado apresentou um resultado
superavitario no valor de R$151.488.532, conforme apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 - RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO Valor em R$
Especificacao Valor

(4) Receita Orgamentaria 13.048.648.498

(-) Despesa Orgamentéria (12.961.886.339)

(4+) Movimentacéo Extra-Orcamentéria Liquida 64.726.373

Superavit 151.488.532

Fonte: SEFAZ / SICOF

A Tabela 9 demonstra que o resultado positivo deste exercicio em comparacao

com o exercicio anterior teve como principal fator a variacéao de 19,6% no desem-
penho da receita orcamentaria.

Tabela 9 - COMPARA(}I:\O DO RESULTADO DO BALANCO FINANCEIRO Valor em R$

Especificagao Valor Variagao
2003 2004 %

(+) Receita Orcamentaria 10.913.916.351 13.048.648.498 19,6

(-) Despesa Orcamentéria (11.178.936.123) (12.961.886.339) 15,9

(+) Movimentagao Extra-Orcamentéaria Liquida 181.469.401 64.726.373 (64,3)

Déficit / Superavit (83.550.371) 151.488.532

Fonte: SEFAZ / SICOF

No Grafico 8 tem-se uma comparacao entre os exercicios de 2003 e 2004 da
participacdo da despesa sobre a receita, ou seja, a razdo entre as receitas realiza-
das e as despesas empenhadas em cada exercicio.

Gréfico 8 - PARTICIPAGAO DA DESPESA EMPENHADA SOBRE RECEITA
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A classificacao da despesa por funcao serve como agregador dos gastos publicos
por area de acao governamental. Como se pode observar na Tabela 10, o total da
despesa empenhada no exercicio de 2004 foi 108% superior ao praticado no
exercicio de 2003.

Tabela 10 - DESPESA POR FUNGAO Valor em R$
Funcéo 2003 2004 %
LEGISLATIVA 197.949.350 238.737.513 120,6
JUDICIARIA 414.838.152 492.227.370  118,7
ESSENCIAL A JUSTICA 130.421.348 183.563.753 140,7
ADMINISTRAGAO 599.169.114 651.797.607 108,8
SEGURANGA PUBLICA 857.568.443 1.019.585.529  118,9
ASSISTENCIA SOCIAL 93.594.703 73.260.156 78,3

PREVIDENCIA SOCIAL

—_

.466.532.201 1.663.469.161 113,4

SAUDE 1.357.470.656 2.073.122.959  152,7
TRABALHO 46.230.158 52.722.852 114,0
EDUCACAO 1.608.730.521 1.731.897.973 107,7
CULTURA 79.001.508 80.251.646  101,6
DIREITOS DA CIDADANIA 125.811.031 124.513.610 99,0
URBANISMO 210.910.882 175.418.768 83,2
HABITAGAO 4.521.834 70.749.084 1.564,6
SANEAMENTO 165.945.046 124.750.042 75,2
GESTAO AMBIENTAL 87.480.255 106.150.052 121,3
CIENCIA E TECNOLOGIA 22.865.980 38.914.779  170,2
AGRICULTURA 257.054.313 323.871.537 126,0
ORGANIZACAO AGRARIA 8.025.842 3.420.026 42,6
INDUSTRIA 104.828.260 114.276.521 109,0
COMERCIO E SERVIGOS 204.106.609 69.275.643 33,9
COMUNICAGOES 2.290.690 1.866.076 81,5
ENERGIA 39.953.554 29.407.449 73,6
TRANSPORTE 184.915.277 146.761.596 79,4
DESPORTO E LAZER 7.798.192 12.895.237 165,4
ENCARGOS ESPECIAIS 2.900.922.207 3.358.979.398  115,8
Total 11.178.936.123 12.961.886.339 115,9

Fonte: SEFAZ / SICOF
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5. DA GESTAO PATRIMONIAL

Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial é a demonstragao contabil que evidencia, num determi-
nado momento, a situacao econdmica e financeira do patriménio do Estado, bem
como os atos administrativos que possam vir a afetar o patrimonio, objeto de
controle no Ativo e Passivo Compensado.

O Balango Patrimonial demonstra:

e 0 Ativo Financeiro;

e 0 Ativo Permanente;

e 0 Passivo Financeiro;
e 0 Passivo Permanente;
e 0 Saldo Patrimonial; e

¢ as Contas de Compensacao.

A Tabela 11 mostra a Balanco Patrimonial Resumido referente aos 6rgaos dos
Poderes do Estado, autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais dependentes
e seus fundos, no exercicio de 2004.
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Tabela 11 - BALANGCO PATRIMONIAL INTEGRADO RESUMIDO Valor em R$
Passivo

Financeiro 739.100.971 Financeiro 499.346.125

Disponivel 690.402.513 Restos a Pagar 385.470.345

Vinculado em C/C Bancérias 30.050.833  Servicos da Divida a Pagar 46.601.324

Realizavel 18.647.625 Depbsitos 67.274.456

Permanente 12.521.606.295 Permanente 13.465.584.837

Investimentos
Imobilizado

Outros Bens, Créditos e Valores

Soma do Ativo Real
Saldo Patrimonial
Passivo Real Descoberto
Compensado
Total

2.543.627.366
3.755.602.635
6.222.376.294

13.260.707.266
704.223.696
704.223.696
1.525.042.454
15.489.973.416

Divida Fundada Interna
Por Contrato
Divida Fundada Externa
Por Contrato
Outras Obrigacoes
Soma do Passivo Real

Compensado
Total

10.221.697.095

2.155.216.727
1.088.671.016
13.964.930.962

1.525.042.454
15.489.973.416

Fonte: SEFAZ / SICOF

Foi apurado no exercicio, um saldo patrimonial negativo de R$704.223.696
conforme evidenciado pela conta Passivo Real a Descoberto, que é a diferenca
entre a Ativo Real no valor de R$13.260.707.266 e Passivo Real no valor de
R$13.964.930.962.

Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro, cujos principais grupos estao demonstrados na Tabela 12,
compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacao
orcamentéria e, ainda, os valores numerarios. No exercicio de 2004 o valor final
do Ativo Financeiro foi de R$739.100.971, que representa 5,57% do total do
ativo.

A Tabela 12 mostra que o Estado apresentou em 2004 uma situagao financeira
favoravel, tendo em vista a apuracao de um superavit financeiro no valor de
R$239.754.845.
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Tabela 12 - SUPERAVIT FINANCEIRO BRUTO Valor em R$
Ativo Financeiro 739.100.971
Disponivel 690.402.513
Vinculado em C / Correntes Bancarias 30.050.833
Realizével 18.647.625
(-) Passivo Financeiro 499.346.125
Restos a Pagar 385.470.345
Servicos da Divida a Pagar 46.601.324
Depositos 67.274.456
Superavit 239.754.845

Fonte: SEFAZ / SICOF

Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro compreende os compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizacao orcamentaria. Neste exercicio o valor total do Passivo
Financeiro foi de R$499.346.125.

A inscricao dos Restos a Pagar foi elaborada considerando-se as despesas em-
penhadas e liquidadas no exercicio, por credor, distinguindo-se as despesas
processadas das nao-processadas, conforme preceitua o Paragrafo Unico do Artigo
92 da Lei Federal n°4.320/64.

A Portaria SEFAZ n°521 de 26 de novembro de 2004, no seu Artigo 9°, Item |,
autorizou o Poder Executivo a manter os empenhos concernentes a prestacoes de
servico promovidas pela Companhia de Processamento de Dados do Estado da
Bahia — Prodeb e pelas prestadoras de servicos publicos tais como: Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento S.A. — EMBASA, Companhia de Eletricidade do
Estado da Bahia — COELBA, Telecomunicacoes da Bahia S.A. — TELEMAR,
relativos as despesas nao processadas, ou seja, aquelas que tiveram seu fato
gerador iniciado no exercicio, mas por estarem pendentes do cumprimento de
alguma formalidade exigida em lei, ndo foram liquidadas.

Quociente da Situacao Financeira
O quociente da Situacao Financeira exprime a relacdo entre o Ativo Financeiro e

o Passivo Financeiro, e tem por objetivo avaliar a capacidade financeira da
Administracdo para satisfazer seus compromissos de pagamentos com terceiros.
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Este quociente que é de extrema utilidade para se verificar a existéncia, ou nao,
de superavit financeiro, assim como de atender a determinacao legal, inserida no
§2°, do Art. 43, da Lei Federal n°4.320/64.

Quociente da Situacao Financeira:

Ativo Financeiro 739.100.971  _ 1,48

Passivo Financeiro 499.346.125

Este indice de 1,48 demonstra a realidade financeira do Estado, evidenciando
que houve capacidade de pagamento de seus compromissos e obrigacoes exigiveis
em curto prazo, pois para cada R$1,00 de seus compromissos, a Administragao
tinha disponivel R$1,48.

Ativo Permanente

O Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacao ou
alienacao depende de autorizacao legislativa. Neste exercicio o total do Ativo
Permanente foi de R$12.521.606.295. Dentro deste grupo destacamos o subgru-
po de Investimentos, que no exercicio de 2004 participou com 20,31% do valor
total do Ativo, alcangando o montante de R$2.543.627.366.

A Divida Ativa tem um valor relevante na composicao do Ativo Permanente do
Estado. No exercicio de 2004 o seu saldo alcangou o montante de
R$4.496.349.227, que representa 35,9% do total deste grupo.

O crédito tributario inscrito em Divida Ativa foi classificado da seguinte forma:

74,13% como de dificil cobranca, 24,55% como cobravel, e 1,32% como de facil
cobranga.

Passivo Permanente
Nos termos do Artigo 105, §2°, da Lei Federal n°4.320/64 e Artigo 29, §3°, da

Lei Complementar Federal n°101/00, o Passivo Permanente compreende, em
especial, as dividas fundadas e outras que dependam da autorizacao legislativa

32



BALANCO GERAL DO ESTADO - EXERCICIO DE 2004

para amortizacao ou resgate, sendo que neste exercicio o valor atingindo neste
grupo foi da ordem de R$13.465.584.837.

Quociente da Situacao Permanente

O quociente da Situacdo Permanente demonstra, por meio da relagao entre a
soma dos bens, créditos e valores, ou seja, bens e direitos de longo prazo e a soma
das obrigacdes de longo prazo, o nivel de endividamento apresentado no Balanco
Patrimonial.

Quociente da Situagao Permanente:

Ativo Permanente _ 12.521.606.295 = 093

Passivo Permanente 13.465.584.837

O indice encontrado de 0,93 reflete que a soma dos bens, créditos e valores de
carater permanente, € inferior a soma da divida fundada (obrigacoes geralmente de
longo prazo) e, portanto, ha um “deficit” na parte permanente do Balango Patri-
monial.

Convém destacar que o indice encontrado sofreu a influéncia resultante da
reavaliacao parcial do ativo permanente, assim como da ndo incorporagao dos
bens de uso comum, enquanto o Passivo Permanente foi devidamente atualizado.

Tabela 13 - EVOLUCAO DO SALDO PATRIMONIAL

Passivo Real Descoberto Valor em RS
Saldo do exercicio anterior (1.459.964.859)
Superavit econdmico do exercicio 755.741.163
Saldo atual (704.223.696)

Fonte: SEFAZ / SICOF

A Tabela 13 demonstra que o Estado diminuiu o seu Passivo Real Descoberto
em funcao do superavit econdmico apurado neste exercicio.
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Tabela 14 - COMPARATIVO DO BALANGCO PATRIMONIAL INTEGRADO RESUMIDO Valor em R$

Ativo 2003 % 2004 %
Financeiro 575.124.331 4,9 739.100.971 5,6
Disponivel 555.732.218 690.402.513
Vinculado em C/C Bancarias 13.232.595 30.050.833
Realizével 6.159.518 18.647.625
Permanente 11.112.395.603 95,1 12.521.606.295 944
Investimentos 2.202.177.884 2.543.627.366
Imobilizado 3.322.332.698 3.755.602.635
Outros Bens, Créditos e Valores 5.587.885.021 6.222.376.294
Soma do Ativo Real 11.687.519.934 100 13.260.707.266 100
Saldo Patrimonial 1.459.964.859 704.223.696
Passivo Real Descoberto 1.459.964.859 704.223.696
Compensado 2.115.548.134 1.525.042.454
Total 15.263.032.926 15.489.973.416
Passivo 2003 % 2004 %
Financeiro 445.645.372 3,4 499.346.125 3,6
Restos a Pagar 347.752.308 385.470.345
Servigo da Divida a Pagar 45.665.949 46.601.324
Depositos 52.227.115 67.274.456
Permanente 12.701.839.420 96,6 13.465.584.837 96,4
Divida Fundada Interna
Por Contrato 9.826.152.280 10.221.697.095
Divida Fundada Externa
Por Contrato 2.286.181.263 2.155.216.727
Outras Obrigacoes 589.505.877 1.088.671.016
Soma do Passivo Real 13.147.484.792 100,0 13.964.930.962 100,0

Compensado

2.115.548.134

1.525.042.454

Total
Fonte: SEFAZ /SICOF

15.263.032.926

A Tabela 14 demonstra uma diminuicao no Passivo
do crescimento do Ativo Permanente do Estado.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

15.489.973.416

Real Descoberto em fungéo

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais € o anexo 15 da Lei Federal
4.320/64. Este demonstrativo constitui parte integrante do balanco e apresenta as
alteracdes ocorridas no patriménio durante o exercicio financeiro, resultantes ou
independentes da execucao orcamentaria, e indica o resultado patrimonial apurado
no exercicio.

Em uma analogia, pode-se dizer que a Demonstragao das Variagcdes Patrimoniais
estd para a Contabilidade Governamental assim como a Demonstracao do Resulta-
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do do Exercicio esta para instituicoes regidas pela Lei Federal 6.404/76 (Lei das
Sociedades An6nimas).

Na contabilidade Governamental, a interpretacao/anélise da Demonstracao das
VariacOes Patrimoniais é de fundamental importéncia para a compreensao do
Balanco Patrimonial.

Sao Variacoes Ativas todas aquelas que provocam movimentagdes quantitativas
e qualitativas ocorridas no patriménio, pelo aumento de valores ativos, redugoes de
valores passivos ou fato permutativo.

Séo Variagoes Passivas todas aquelas que provocam movimentagdes quantitati-
vas e qualitativas ocorridas no patrimoénio, pelo aumento de valores passivos,
reducao de valores ativos ou fato permutativo.

No exercicio de 2004, o total das Variacoes Ativas superou as Variagoes Passi-
vas, provocando um superavit econémico no valor de R$755.741.163, conforme
demonstrado na Tabela 15.

Tabela 15 - VARIA(;OES PATRIMONIAIS INTEGRADAS RESUMIDAS Valor em R$
Variacoes Ativas Variacdes Passivas
Resultantes da Exec. Orcamentaria 15.080.243.542 Resultantes da Exec. Orcamentaria 13.411.675.751
Receita Orgamentaria 13.048.648.498 Despesa Orcamentaria 12.961.886.339
Mutacao Patrimonial da Despesa 2.031.595.044 Mutagao Patrimonial da Receita 449.789.412
Amortizagdo da divida e outras obrigagdes 818.146.828 Financiamentos Obtidos 314.140.013
Aquisigcdes de bens, titulos, créditos e valores 1.213.448.216 Recebimento de Créditos 132.063.495
Outras Mutagées 3.585.904
Independente da Exec. Orcamentaria 2.302.065.617 Independente da Exec. Orcamentaria 3.214.892.245
Variacdes no Financeiro 45.911.552 Variacoes no Financeiro 22.397.825
Redugdes do Passivo Financeiro 45.911.552 Redugoes do Ativo Financeiro 22.397.825
Variagoes no Permanente 2.256.154.065 Variagdes no Permanente 3.192.494.420
Acréscimo no Ativo Permanente Redugao do Ativo Permanente
Inscrigao e atualizacdo de divida ativa 520.044.664  Baixa de material de consumo 237.377.805
Atualizacao de financiamento concedido 424.739.792  Baixa do outros bens, créditos e valores 511.866.148
Ganho na equivaléncia patrimonial 303.951.604  Depreciagao de bens e mdveis e iméveis 192.642.219
Outras Variacos 332.794.094 Outras 300.890.940
Redugéo no Passivo Permanente Acréscimo no Passivo Permanente
Baixa de divida fundada 480.866.477  Atualizacdo de divida fundada 1.022.283.483
Baixa de outras obrigagoes 193.757.434  Inscrigao de precatérios 543.362.844
Outros 384.070.981
Resultado Econémico do Exercicio 755.741.163
Superévit Verificado 755.741.163
TOTAL 17.382.309.159 TOTAL 17.382.309.159

Fonte: SEFAZ / SICOF
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Cabe destacar que dentro do grupo das Variacoes Ativas resultantes da execugao
orcamentéaria, o subgrupo da Receita Orcamentaria, que alcangcou a soma de
R$13.048.648.498, que representa 75% em relagéo ao valor total das variagoes.
Isso significa dizer que a receita orcamentaria foi o principal fator para que o
Estado da Bahia alcancasse o resultado econémico positivo.

Tabela 16 - COMPARATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS INTEGRADASValor em R$

Variagoes Ativas 2003 2004 %
Resultantes da Exec. Orcamentaria 12.653.160.403 15.080.243.542 119,2
Receita Orcamentaria 10.913.916.352 13.048.648.498
Mutacao Patrimonial da Despesa 1.739.244.051  2.031.595.044
Independente da Exec. Orgcamentaria 2.490.910.208 2.302.065.617 92,4
Variacoes no Financeiro 16.678.614 45.911.552
Variagdes no Permanente 2.474.231.594  2.256.154.065
TOTAL 15.144.070.611 17.382.309.159 114,8
Variagoes Passivas 2003 2004 %
Resultantes da Exec. Orcamentaria 11.747.092.508 13.411.675.751 114,2
Despesa Orgcamentéria 11.178.936.123 12.961.886.339
Mutacao Patrimonial da Receita 568.156.385 449.789.412
Independente da Exec. Orcamentaria 2.660.790.888  3.214.892.245 120,8
Variagdes no Financeiro 26.794.437 22.397.825
Variagdes no Permanente 2.633.996.451 3.192.494.420
Resultado Econdmico do Exercicio 736.187.215 755.741.163 102,7
Superavit Verificado 736.187.215 755.741.163
TOTAL 15.144.070.611 17.382.309.159 114,8

Fonte: SEFAZ / SICOF

A Tabela 16 apresenta um comparativo das Variacdes Patrimoniais entre os
exercicios de 2003 e 2004. Nela pode ser verificado que houve um incremento no
resultado econ6mico, passando de R$736.187.215 em 2003 para
R$755.741.163 em 2004. Isso representa um crescimento de R$19.553.948.
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6. BALANCO ECONOMICO

A Tabela 17 apresenta o Balango Econ6mico, em atendimento ao preceituado no
Art. 12, §2°, da Lei Complementar n°05/91.

Os valores constantes desse Balango ja foram comentados em outros demonstra-
tivos legais, a exemplo do principal item apurado Superavit Orgcamentario, que foi
comentado no Balango Orcamentério.

Tabela 17 - BALANGCO ECONOMICO Valor em R$
Recursos Obtidos % Recursos Aplicados %
Da Arrecadacao de Tributos 7.259.579.775 55,6 Gastos com Manutencao 8.478.895.928 65,4
(-)Conta Redutora (732.746.378)  -5,6 Pessoal e Encargos Sociais 5.649.068.971 43,6
Da Exploracéo do Patriménio Estatal 146.441.265 1,1 Outros Servigos de Terceiros 1.754.954.239 13,5
De Transferéncias Recebidas 3.520.493.705 27,0 Material de Consumo 262.918.211 2,0
(-)Conta Redutora (367.688.228) -2,8 Locacdo de Mao-de-Obra 162.035.228 1,3
De Alienacdes de Bens 40.148.884 0,3 Demais Gastos 649.919.279 5,0
Do Endividamento Estatal 314.140.013 2,4 Servigos da Divida 1.373.085.158 10,6
Demais Receitas 2.870.616.502 22,0 Juros e Encargos 568.711.606 4.4
(-)Conta Redutora (2.337.040) -0,02 Amortizagao 804.373.552 6,2
Investimento 1.035.909.059 8,0
Transf. Constitucionais a Municipios 1.894.368.155 14,6
Outras Transferéncias 179.628.039 1,4
SUB-TOTAL 13.048.648.498 100,0 SUB-TOTAL 12.961.886.339 100,0
Superavit 86.762.159
TOTAL 13.048.648.498 TOTAL 13.048.648.498

Fonte: SEFAZ / SICOF

A Tabela 18 demonstra que o superavit registrado foi possivel em funcao da
despesa ter sido contingenciada dentro do limite da receita efetivamente realizada.
Neste exercicio a realizagao da receita se situou em 91,1% das previsoes atualiza-
das.

Devido a sua representatividade no total da receita realizada, vale destacar o
incremento, em relagao ao ano anterior, nas Receitas Tributarias e nas Transferén-
cias Recebidas, que juntas, correspondem a 74,2% do total das receitas do
Estado.
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Tabela 18 - BALANGO ECONOMICO COMPARADO

Valores em R$

Recursos Obtidos 2003 2004
Valor % Valor %

Da Arrecadacao de Tributos 6.263.073.505 57,4 7.259.579.775 55,6

Conta Redutora (630.076.473) -5,8 (732.746.378) -5,6
Da Exploracéo do Patriménio Estatal 194.727.622 1,8 146.441.265 1,1
De Transferéncias Recebidas 3.182.592.015 29,2 3.520.493.705 27,0

Conta Redutora (334.835.895) -3,1 (367.688.228) -2,8
De Alienacoes de Bens 4.846.115 0,04 40.148.884 0,3
Do Endividamento Estatal 420.428.805 3,9 314.140.013 2,4
Demais Receitas 1.818.117.767 16,7 2.870.616.502 22,0

Conta Redutora (4.957.112) -0,05 (2.337.040) -0,02
SUB-TOTAL 10.913.916.351 100,0 13.048.648.498 100,0
Déficit Orcamentario 265.019.772
TOTAL 11.178.936.123 13.048.648.498

. 2003 2004
Recursos Aplicados Valor % Valor %

Gastos com Manutencao 6.981.294.453 62,5 8.478.895.928 65,4

Pessoal e Encargos Sociais 4.887.644.050 43,72 5.649.068.971 43,6

Outros Servicos de Terceiros 1.289.957.079 11,54 1.754.954.239 13,5

Material de Consumo 232.307.686 2,08 262.918.211 2,0

Locagao de Méo-de-Obra 154.090.0568 1,38 162.035.228 1,3

Demais Gastos 417.295.580 3,73 649.919.279 5,0
Servicos da Divida 1.352.102.515 12,1 1.373.085.158 10,6

Juros e Encargos 624.280.785 5,58 568.711.606 4.4

Amortizacdo 727.821.729 6,51 804.373.552 6,2
Investimento 1.145.287.138 10,2 1.035.909.059 8,0
Transferéncias Constitucionais a Municipios 1.538.636.623 13,8 1.894.368.155 14,6
Outras Transferéncias 161.615.395 1,4 179.628.039 1,4
SUB-TOTAL 11.178.936.123 100,0 12.961.886.339 100,0
Superavit Orcamentario 86.762.159
TOTAL 11.178.936.123 13.048.648.498

Fonte: SEFAZ / SICOF
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7. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°101, de 04 de maio de
2000, com o objetivo de ampliar a transparéncia e permitir maior controle da
sociedade sobre a gestao de recursos publicos, estabeleceu instrumentos que
obrigam os entes governamentais a demonstrarem a situacdo de suas financas
publicas, a exemplo da publicacédo do Relatério Resumido de Execucao Orcamen-
taria e do Relatério de Gestao Fiscal, bem como a realizagdo de Audiéncias
Plblicas quadrimestrais. Estes instrumentos permitem monitorar o cumprimento
dos limites Constitucionais e legais, além das metas fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, fundamentais na previsao de riscos e na correcao
de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Neste tdpico, comentam-se os resultados financeiros e fiscais alcancados pela
gestao governamental no exercicio de 2004.

Receita Corrente Liquida
A Receita Corrente Liquida — RCL € a base para apuracao dos limites da despesa

total com pessoal, da divida publica, das operagdes de crédito, das garantias e das
contragarantias.

A apuracao da Receita Corrente Liquida esta representada na Tabela 19.
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Tabela 19 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA Valor em mil R$

Especificagao Previsao Atualizada Valor Realizado
Receitas Correntes (1) 13.812.551 13.625.555
Receita Tributéria 6.725.992 7.259.580
Receita de Contribuicoes 1.093.623 1.080.803
Receita Patrimonial 297.831 146.441
Receita Agropecuaria 1.123 7
Receita Industrial 90
Receita de Servigos 783.483 725.890
Transferéncias Correntes 3.629.797 3.3561.412
Outras Receitas Correntes 1.280.611 1.061.422
Deducoes (I1) 4.657.186  4.550.136
Transferéncias Constitucionais e Legais 1.904.972 1.894.368
Contribuigcao Plano de Seguridade Social 702.487 683.303
Servidor/Inativo/Pensionista 294.552 295.174
Patronal 407.935 388.129
Aporte Financeiro do Estado ao FUNPREV 567.395 472.194
Contribuicao Plano de Assisténcia Social 375.692 373.302
Servidor/Inativo/Pensionista 242.692 249.305
Patronal 133.000 123.997
Compensacao Financeira entre Regimes 15.444 24.197
Deducéo da Receita para formagao do FUNDEF 1.091.196 1.102.772
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (I - 1) 9.155.365 9.075.419

Fonte: SEFAZ/SICOF

O total da RCL apurado no exercicio de 2004 foi de R$9.075.419 mil, 99,13%
da previsao atualizada que foi de R$9.155.365 mil.

Na comparacao com o exercicio passado houve um aumento, em termos nomi-
nais, de 20,90%. O Gréafico 9 demonstra a evolucao nominal da RCL nos udltimos
cinco anos.

Em valores corrigidos, a RCL apresentou um crescimento acumulado de 5,89%
do periodo de 2000 até o exercicio de 2002. Posteriormente, no exercicio de
2003 houve uma reducao real da RCL de 9,85% em relacao ao exercicio 2002.
No exercicio de 2004, a RCL apresentou um incremento de 10,84% em relacao
ao exercicio anterior, fato explicado pela retomada do crescimento da atividade
econdmica.

40



BALANCO GERAL DO ESTADO — EXERCICIO DE 2004

Grafico 9 - RCL EM VALORES NOMINAIS
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O Gréfico 10 demonstra a evolucao da RCL de 2000 a 2004, a precos de 31 de
dezembro de 2004, corrigidos pelo IGP-DI.

Grafico 10 - RCL A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2004 (IGP-DI)
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Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos

O Estado da Bahia instituiu, por meio da Lei n°7.249 de 07 de Janeiro de
1998, o Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado
da Bahia — FUNPREV, vinculado a Secretaria da Fazenda, conferindo-lhe carater
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contributivo, além de organiza-lo com base em normas de contabilidade e de
atuaria.

A Tabela 20 apresenta o resultado orcamentario do FUNPREV, obtido por meio
da diferenca apurada entre as receitas e as despesas.

Tabela 20 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS
PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Valor em mil R$

Receitas Previsao Atualizada Receitas Realizadas

Receitas de Contribuicoes 702.487 683.304
Contribuicao Patronal 407.935 388.130
Contribuicao do Servidor Ativo 294.552 284.114
Contribuicdo do Servidor Inativo e Pensionista - 11.059
Compensacoes Previdenciarias 15.444 24.197
Receitas Patrimoniais 500 3.211
Outras Receitas Correntes 567.612 472.637
Aporte de recuros do tesouro para o FUNPREV 567.395 472.194
Outras restituicoes 217 443
Alienacao de Bens - 1.192
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1) 1.286.043 1.184.541
Despesas Dotacao Atualizada Despesas Liquidadas

Despesas Previdenciarias (1) 1.286.043 1.191.268
Inativos e Pensionistas 1.286.043 1.191.268
Resultado Previdenciario (I - 11) - (6.726)

Fonte: SEFAZ/SICOF

Ao analisar a Tabela 20, percebe-se que as receitas de contribuicoes, de com-
pensacgdes financeiras, patrimoniais, outras restituicoes e alienacdo de bens,
totalizaram um valor de R$712.347 mil, insuficientes para cobrir as despesas de
R$1.191.268 mil com inativos e pensionistas. Dessa forma, os aportes mensais
de recursos efetuados pelo Tesouro do Estado no valor de R$472.194 mil,
contabilizados na rubrica “outras receitas correntes”, foram utilizados para cobrir
quase integralmente o déficit orcamentario do fundo.

A promulgacao da Emenda Constitucional n°20 em 15/12/1998 modificou o
Sistema de Previdéncia Social e reforgou o carater contributivo do sistema com a
finalidade de torna-lo equilibrado financeira e orcamentariamente. A Lei Federal
n®9.717, de 27/11/1998, e a Portaria MPAS n°4.992/99 estabeleceram regras
gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos.

O Art. 2° da Lei Federal n°9.717, com redagao dada pela Lei Federal n°10.887,
de 18/06/2004, prevé que a contribuicao da Unido, dos Estados, do Distrito

42



BALANCO GERAL DO ESTADO — EXERCICIO DE 2004

Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores, nao
podera ser inferior ao valor da contribuicao do servidor ativo, nem superior ao
dobro desta contribuicdo. O Estado da Bahia se enquadra nesse requisito legal,
conforme pode ser verificado na Tabela 21.

Tabela 21 - RELACAO ENTRE A CONTRIBUIGAO PATRONAL E

Valor em mil R$

A DOS SEGURADOS

Discriminagao Valor
Contribuicao Patronal (A) 388.130
Contribuicao dos Segurados (B) 295.174
(A/B) 1,31

Fonte: SEFAZ/SICOF

Divida Publica

A Divida Consolidada Liquida (DCL), no final de 2004, situou-se em R$12.878
milhdes, equivalentes a 1,42 da Receita Corrente Liquida (RCL), portanto, dentro
do parametro estabelecido na Resolucao n°40/01 do Senado que determina um
limite maximo de duas vezes a RCL.

A reducao da razédo DCL/RCL em comparacao com o exercicio anterior, conforme
demonstrado na Tabela 22, explica-se pelo crescimento da receita em maior
propor¢ao que a divida.

Tabela 22 - DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA X RCL Valor em R$ mil
ESPECIFICA(;AO 2003 2004

Valor % Valor %
Externa 2.286.181 18 2.155.216 16
BID 1.254.314 10 1.075.479
BIRD 773415 6 837.561
OUTROS 258.452 2 242.176 2
Interna 10.113.403 82 10.602.840 81
TESOURO NACIONAL 9.153.329 74 9.435.096 72
BANCOS FEDERAIS 954.850 8 1.120.805 9
OUTROS 5224 0 46939 O
Precatdrios Vencidos e Nao Pagos (1) 19.539 0 423.301
Divida Consolidada 12.419.123 13.181.356
(-) Deducoes (2) 173.075 302.946
Divida Consolidada Liquida 12.246.048 12.878.410
RCL 7.506.520 9.075.419
DCL/RCL 1,63 1,42

FONTE: SEFAZ / SICOF
(1) Refere-se a precatorios vencidos a partir de 04/05/2000, em conformidade com LC 101/00.
(2) Ativo Disp., Haveres Financ., (-) Restos a Pagar Processados e Servico da Divida a Pagar - Encargc
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O crescimento nominal da divida consolidada no periodo foi de 6,14%. Entretan-
to, em termos reais, apurando-se pelo IGP-DI, ha um decréscimo na ordem de
5,34%, vez que aquele indice foi medido em 12,13% em 2004. Nesse exercicio,
a divida foi amortizada em R$798 milhoes, exclusive R$18 milhdes da Adminis-
tracao Indireta, por ser estatal ndo dependente (BIRD Embasa), e inclusive R$12
milhdes do parcelamento do INSS e PASEP - valor bem superior aos R$314
milhdes que ingressaram de projetos em execucao das operagdes de crédito
externas e internas.

O decréscimo da divida se deu também pela desvalorizacao cambial, sendo:
2,3% pelo délar, que representa 25,1% da divida e 2,2% pelos demais indicado-
res em moeda estrangeira. Isso, apesar de uma atualizagado monetaria de 5,9%,
onde os principais sao IGP-DI e TR, representando 41,9% e 22,8% respectiva-
mente, e 8,0% dos outros indices nacionais.

A composicao da divida por tais indices/moedas esta demonstrada no Grafico
11.

Grafico 11 - COMPOSICAO DA DIVIDA PUBLICA POR MOEDA / iINDICE
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Fonte: SEFAZ / SICOF

Verifica-se que, aproximadamente 72,7% da divida esta diretamente relacionada
com as taxas de juros e indices de precos medidos no mercado interno, enquanto
que o restante depende do comportamento cambial.

A Tabela 23 demonstra que o incremento de R$762 milhdes da divida no exer-

cicio, representando 5,9% de crescimento no saldo, refere-se a atualizacao
monetaria.
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Tabela 23 - VARIAGAO DO SALDO DEVEDOR DA DiVIDA PUBLICA Valores em R$ milhdes

Histérico Valor %
SALDO DEVEDOR EM 31/12/2003 (a) 12.419 100
Novos ingressos 314 2,53
Incorporagao de dividas (1) 640 516
Variagao cambial (284) (2,28)
Atualizacdo monetéria 735 5,92
Capitalizacao de juros 154 1,24
(-) Amortizacoes (798) (6,43)
TOTAL (b) 762 6,13
SALDO DEVEDOR EM 31/10/2004 (a+b) 13.181 106,13

Fonte: SEFAZ/SISTEMA DA DiVIDA PUBLICA
(1) Refere-se a incorporacao de precatérios, débitos securitarios (URBIS) e CEF (Embasa)
OBS: Nao inclui Bird/Embasa.

Na participacao do estoque da divida por credor, observa-se que apenas 16,4%
refere-se a divida externa, sendo 8,2% com o BID, 6,4% com o BIRD e 1,8% com
KFW, FIDA e JBIC, conforme demonstrado no Grafico 12.

Grafico 12 - ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA
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Fonte: SEFAZ / SICOF

Apesar da significativa participacdo do credor Tesouro Nacional no estoque da
divida baiana, o dispéndio anual relativo a essa divida esta limitado a 13,0% da
Receita Liquida Real — RLR, nos termos da Lei Federal n.° 9.496/97.

Do total da divida interna, 8,5% representam operacdes junto a bancos federais,
como Caixa Econ6mica Federal, Banco do Brasil, Banco do Nordeste e BNDES.
Esses contratos co-financiam investimentos principalmente nas areas de moradia,
saneamento e turismo — no ambito dos programas Viver Melhor e PRODETUR -
bem como financiam a contrapartida de projetos realizados com recursos captados
junto ao BIRD, BID, JBIC e outros.
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A despesa com o servico da divida empenhada nesse exercicio atingiu 0 montan-
te de R$1.373 milhodes. Desses, R$569 milhdes correspondem a juros e encargos
(inclui R$4 milhdes da Administracao Indireta) e R$804 milhdes correspondem a
amortizagdo do principal (inclui R$18 milhdes da Administragao Indireta e exclui
R$12 milhdes do parcelamento do INSS e PASEP), cujo montante corresponde a
15,1% da RCL.

A Resolucao n°43/01 do Senado Federal estabelece no seu Artigo 7°, Inciso I, o
limite de dispéndio com a divida de 11,5% da RCL como condicao para que o0s
estados possam contratar novas operacOes, nesse mesmo artigo, o §8°, excetua
desse limite as operagoes de crédito previstas no Programa de Ajuste Fiscal.

As operacoes de crédito que se encontram em fase de desembolso apresenta-
ram, em 2004, a distribuicao demonstrada na Tabela 24:

Tabela 24 - RECEITA DE OPERAGAO DE CREDITO - POR PROGRAMA Valor em mil R$

Programas Interna Externa Total Participagao
PRODUR - 49.962 49.962 15,9%
BAHIA AZUL - 19 19 0,01%
CORREDORES RODOVIARIOS - 6.643 6.643 2,1%
EDUCACAO - 60.916 60.916 19,4%
SAUDE - 4.787 4.787 1,5%
SERTAO FORTE 317 38.290 38.607 12,3%
PRODUZIR - 74.406 74.406 23,7%
VIVER MELHOR 56.448 - 56.448 18,0%
SITII 17.027 - 17.027 5,4%
PNAFE 3.674 - 3.674 1,2%
PRODETUR 1.651 - 1.651 0,5%
TOTAL 79.117 235.023 314.140 100%

Fonte: SEFAZ/SISTEMA DA DiVIDA PUBLICA

No exercicio de 2004, os ingressos de recursos mais significativos corresponde-
ram aos seguintes programas: Apoio as Comunidades Rurais — Produzir Il (12
etapa), Desenvolvimento Urbano — PRODUR, e Educacdo da Bahia (22 fase);
seguido por Moradia e Saneamento — Viver Melhor, que juntos representaram
77,0% do total de recursos ingressados.

O Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal - PAF, firmado em 18/09/98 entre
o Governo Federal e o Estado da Bahia, nos termos da Lei Federal n°9.496/97,
estabelece metas e compromissos a serem cumpridos pelo Estado visando a
manutencao do equilibrio fiscal. No Programa € facultado ao Estado o direito de
revisa-lo a cada ano, quando entao se avalia o cumprimento das metas do exerci-
cio findo e se definem novas metas para o triénio seguinte.
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As metas tratam da relacao da divida financeira com a Receita Liquida Real
anual, do resultado priméario e geracao de atrasos/deficiéncia financeira, da
despesa com funcionalismo publico, do crescimento da arrecadacao de receitas
préprias, da reforma do Estado que enseja ajuste patrimonial, e das despesas com
investimento.

O PAF mantém conceitos e metodologias de apuragao propria, que nao coinci-
dem com as definigdes e critérios introduzidos pela Lei Complementar n°101/00,
embora nao se contradigam. Assim, o PAF analisa apenas a execugao or¢camenta-
ria relativa as administracoes direta e indireta das fontes de recursos do Tesouro do
Estado (fontes tesouro), nao adotando o conceito de “ente” utilizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. No sistema de avaliacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, através do PAF, o estoque da divida e os investimentos sao analisados
com relagcao a Receita Liquida Real, enquanto, os gastos com pessoal sao relacio-
nados com a Receita Corrente Liquida - calculada pela diferenca entre os valores
da Receita Corrente e da Despesa com Transferéncias Constitucionais e Legais a
Municipios — aplicadas de acordo com o “Termo de Entendimento Técnico” do
PAF.

O Estado da Bahia é considerado adimplente quanto ao cumprimento das metas
e compromissos do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, desde a sua
instituicdo, através de Contrato STN/COAFI n°006/97, de 27 de novembro de
1997, estabelecendo o seu vigor a partir do ano de 1998.

Resultado Primario

O resultado primario apura a diferenca entre as receitas e as despesas fiscais, ou
seja, aquelas de carater permanente, derivadas da finalidade precipua do Estado.

No exercicio de 2004, houve um superavit fiscal de R$981.233 mil, evidenci-
ando que o desempenho das receitas fiscais permitiu a cobertura integral de toda a
despesa fiscal, além de gerar excedente para o pagamento dos juros no valor de
R$568.712 mil e de parte do principal da divida plblica no valor de R$412.521
mil. Este resultado constitui-se um bom indicador de sustentabilidade fiscal do
setor publico.
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A Lei Estadual n°8.640, de 16 de julho de 2003, que dispde sobre as diretrizes
orcamentérias para o exercicio de 2004, estabeleceu inicialmente no seu Anexo I-
Al (Metas Fiscais) um Resultado Primario de R$794.944 mil, alterado para
R$526.889 mil, através do Art. 11° da Lei Orcamentaria Anual n°8.968 de 30 de
dezembro de 2003. Dessa forma, o Estado ultrapassou a meta estabelecida em
R$454.344 mil, ou seja, 186,23% da previsao inicial.

Em decorréncia dos créditos orcamentarios adicionais, o resultado primario
previsto foi reduzido para R$298.156. No entanto a base de comparacdo deve ser
o valor estabelecido na LOA. A Tabela 25 mostra a metodologia para apuracéo do
Resultado Primario do exercicio de 2004.

Tabela 25 - RESULTADO PRIMARIO

Valor em mil R$

Receitas Fiscais

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Receitas fiscais correntes(l) = (lI-11I-1V-V) 12.486.704 12.395.661
Receitas Correntes (I1) 13.812.551 13.625.555
(-) Aplicacdes Financeiras (l1I) (228.320) (127.123)
(-)Juros de empréstimos (1V) (6.330) -
(-)Conta retificadora da receita (FUNDEF) (V) (1.091.196) (1.102.772)
Receitas fiscais de capital (VI)= (VII-VIII-IX-X) 740.293 169.086
Receitas de capital (VII) 1.607.500 525.865
(-) Operacdes de Crédito (VIII) (583.863) (314.140)

(-) Amortizagao de Empréstimos (IX) (3.470) (2.490)

(-) Alienacao de Ativos (X) (279.874) (40.149)
Receitas Fiscais liquidas (XI)=(1+VI) 13.226.997 12.564.746

Despesas Fiscais

Dotacao Atualizada

Despesas Liquidadas

Despesas fiscais correntes (XI1)=(XIII - XIV) 11.296.341 10.549.779
Despesas correntes (XIII) 11.874.838 11.118.491
(-) Juros e Encargos da Divida (XIV) (578.497) (568.712)
Despesas Fiscais de Capital (XV)=(XVI-XVII-XVI1I-XIX) 1.632.221 1.033.734
Despesas de capital (XVI) 2.453.738 1.838.108
(-) Concessao de Empréstimo (XVII) -
(-) Aquisicao de titulo de capital ja integralizado (XVIII) (70) -
(-) Amortizagao da Divida (XIX) (821.447) (804.374)
Reserva de contingéncia (XX) 279 -
Despesas Fiscais Liquidas(XXI)=(XII+XV+XX) 12.928.841 11.583.513
Resultado Primario (XI-XXI) 298.156 981.233

Fonte: SEFAZ/SICOF

O Grafico 13 mostra o Resultado Primario dos Gltimos cinco exercicios, eviden-
ciando o esforco envidado pelo Estado de gerar recursos com o objetivo de cumprir
suas obrigacoes com o pagamento de juros e amortizagao da divida.
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Grafico 13 - RESULTADO PRIMARIO
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Resultado Nominal

A apuracao do Resultado Nominal tem como objetivo medir a evolucao da Divida
Consolidada Liquida (DCL) no exercicio. A divida consolidada liquida corresponde
ao saldo da divida consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicacoes financeiras e os demais ativos financeiros. A Tabela 26 mostra a
apuracgao do Resultado Nominal do exercicio de 2004.

Tabela 26 - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL Valor em mil R$
Especificacao Saldo
2003 2004
Divida consolidada (I) 12.419.123 13.181.356
Divida Contratual 12.112.334 12.376.914
Outras Dividas 306.789 804.443
Deducoes (II) 173.075 302.945
Ativo Disponivel 542.647 681.031
Haveres Financeiros 19.392 48.698
(-) Restos a Pagar Processados (388.964) (426.784)
Divida Consolidada Liquida (111) = (I - 1) 12.246.048 12.878.410

Resultado Nominal
Fonte: SEFAZ/SICOF

632.362

A Lei Estadual n°8.640, de 16 de julho de 2003, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2004, estabeleceu inicialmente no seu Anexo I-
Al (Metas Fiscais) um Resultado Nominal de R$829.056 mil, alterado para
R$1.504.000 mil por meio do Art. 11 da Lei Orcamentaria Anual. A meta do
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resultado nominal indica que a divida consolidada liquida poderia aumentar em até
R$1.504.000 mil.

No exercicio de 2004, o resultado nominal foi de R$632.362 mil, indicando um
aumento da divida consolidada liquida nesse montante, atingindo, portanto, a

meta estabelecida.

O Grafico 14 mostra o Resultado Nominal dos Ultimos quatro exercicios.

Grafico 14 - RESULTADO NOMINAL
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Aplicacao de Recursos em Saude

Para efeito da aplicacao da Emenda Constitucional n°29, consideram-se despe-
sas com acoes e servicos publicos de salde aquelas com pessoal ativo e outras
despesas de custeio e de capital, financiadas pelo Estado, conforme o disposto nos
Artigos 196 e 198, §2°, da Constituicao Federal e na Lei n°8.080/90, relaciona-

das a programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativos, que atendam,
simultaneamente, aos seguintes critérios:

e ser destinadas as agoes e servicos de acesso universal, igualitario e gratuito;

e estar em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Salide de cada ente federativo;
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e ser de responsabilidade especifica do setor de salde, nao se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas plblicas que atuam sobre determi-
nantes sociais e econémicos, ainda que com reflexos sobre as condicoes de
salde.

Além disso, as despesas com acdes e servicos de saude realizados pelos estados
deverao ser financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos de
Saude, nos termos do Art. 77, §3°, dos Atos das Disposicoes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Destaca-se que, no exercicio de 2004, o Estado aplicou 12,12% da receita
liquida resultante de impostos e transferéncias constitucionais e legais, atingindo,
portanto, o limite minimo de 12%, conforme pode ser observado na Tabela 27.

Tabela 27 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

Valor em mil R$

Receitas Realizadas
Receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais e legais (I) 7.679.842
Impostos 6.870.641
Multas, Juros de Mora e Divida Ativa de Impostos 98.375
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 2.487.058
(-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios (1.776.232)

Participacao das despesas proprias com satide na receita liquida de impostos e transferéncias

constitucionais e legais - Limite Constitucional: 12% (l1/1) 12,12
DESPESAS Liquidadas

Total das despesas com saude 1.672.779
(-) Despesas com inativos e pensionistas 7
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Salde 739.693
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS 732.996
Recursos de operagdes de crédito 4.170
Outros Recursos 2.527

(-) Restos a pagar cancelados - vinculados a satude 2.402
Total das despesas proprias com satde (1) 930.678

FONTE: SEFAZ/SICOF

O principal item de despesa, cujo valor foi de R$1.259.930 mil, representando
60,77% do total executado, concentra-se na subfuncao “Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial”, cuja maior parte da fonte de financiamento foi proveniente de
recursos do Estado e de convénios da Unido, respectivamente, no valor de
R$592.448 e R$667.165 mil. Essa ultima fonte teve um incremento representati-
vo em virtude do Estado ter assumido no final do exercicio de 2003 a Gestao
Plena do Sistema Unico de Satde. Outro item de despesa significativo refere-se a
subfuncéo “Administragao Geral”, que engloba os gastos com administracao de
pessoal e encargos, gestdo, capacitacdo, assessoramento e controle na area de
salide no valor de R$528.214 mil, representando 25,48% do total executado. O
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Grafico 15 mostra as despesas do Estado com salde por subfuncao,
aquelas financiadas por meio de transferéncias de recursos do SUS.

Grafico 15 - DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNGAO

Assisténcia
Hospitalar

e Ambulatorial
60%

Administracao
Geral 24%

Normatizagao
e Fiscalizacdo 3%

Outras /J

Subfungées 1%

Suporte Profilatico
e Terapéutico 3%

Formacéo de
Recursos Humanos 1%

Saneamento
Basico Rural 2%

Alimentacao
e Nutricao 1%

Atencéo Basica 2%

Vigilancia Tecnologia da

" - Protecao e Beneficios
Epidemologica 1% Informatizacdo 1% ¢

ao Trabalhador 1%

Aplicacao de Recursos em Educacao

incluindo

A Tabela 28 apresenta os dados referentes aos recursos publicos destinados a
educacao provenientes das receitas resultantes de impostos e de outras vinculadas
ao ensino, as despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino por
vinculacao de receita, as perdas ou ganhos nas transferéncias do FUNDEF, o
cumprimento dos limites constitucionais e as despesas com a manutengdo e

desenvolvimento do ensino por subfuncao.

O Art. 212 da Constituicao Federal determina que os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios devem aplicar, anualmente em educacao, nunca menos de 25%
da Receita Liquida Resultante de Impostos e Transferéncias Constitucionais e
Legais. O Estado da Bahia cumpriu este limite, aplicando 29,23% desta receita,

ou seja, R$2.245.139 mil.
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Tabela 28 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Valor em mil R$

Receitas Previsao Atualizada Realizadas
Receita resultante de impostos ( C.F, art.212 ) (I) 7.140.108 7.679.842
Receitas de Impostos 6.396.080 6.885.771
Receitas Destinadas a Formagéo do FUNDEF - ICMS (I1) 716.417 735.083
Receitas de Impostos apés Dedugdes para o FUNDEF 5.679.662 6.150.687
Receitas de Multas, Juros de Mora do ICMS e da Divida Ativa do ICMS 91.641 74.618
Receitas da Divida Ativa do ICMS 5.910 8.627
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 2.430.099 2.487.058
Receita Destinada a Formacdo do FUNDEF(II) 374.779 367.688
Receitas deTransferéncias ap6s Deducdes para o FUNDEF 2.055.320 2.119.370
(-)Transferéncias Constitucionais aos municipios (1.783.622) (1.776.232)
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF (Ill) 648.935 427.984

Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino por vinculacao Dotagao Atualizada Liquidadas
Vinculadas as receitas resultantes de impostos (V) 991.469 978.156
Despesas com Ensino Fundamental (V) 99.519 98.790
Despesas com Ensino Médio 385.714 381.236
Outras Despesas com Ensino 506.235 498.130
Vinculadas ao FUNDEF no ensino fundamental (VI) 648.935 598.914
Pagamento dos Professores do Ensino Fundamental (VII) 467.466 419.237
Outras Despesas no Ensino Fundamental 181.469 179.678
Vinculadas a contribuicéo social do salario educagéo 89.300 18.695
Financiadas com recursos de operagbes de créditos 68.098 48.397
Outras despesas vinculadas a educagéo 113.199 58.777
Total das despesas com ensino (VIII) 1.911.001 1.702.939
Perda/ganho nas transferéncias do FUNDEF (IX) = (lI-III) 674.788

DEDUCAO DA DESPESA

Parcela do ganho/complementagédo do FUNDEF aplicada no exercicio (X) 6.720

Total considerado para fins de limite constitucional (XI) = (IV+VI+IX) - (X) 2.245.139

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

A) Minimo de(25%) das receitas resultantes de impostos na manutengéao e desenvolvimento do

ensino (XI/1) caput do artigo 212 da CF/88 29,23%
B) Minimo de (60%) das despesas com MDE no ensino fundamental (V+VI+IX) / ( 1x0,25 ) 71.14%
caput § 6°do artigo 60 do ADCT da CF/88 !

C) Minimo 60% do FUNDEF na remuneracéo do magistério do ensino fundamental (VII/VI) § 5° 70.00%

do artigo 60 do ADCT da CF/88

Fonte: SEFAZ/SICOF

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao destinar até 2006, nao

menos de 60% da Receita Liquida Resultante de Impostos para as despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegu-
rar a universalizacao de seu atendimento e a remuneracao condigna do magistério.
O Estado da Bahia cumpriu esse limite, aplicando 71,14%, ou seja, R$1.365.772

Com relagao ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo

exercicio no magistério, devera ser aplicada uma proporcao nao inferior a 60% dos
recursos vinculados ao FUNDEF, conforme §5° do Art. 60 dos ADCT. Este limite o
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Estado cumpriu, aplicando 70% das despesas vinculadas ao FUNDEF no ensino
fundamental, ou seja, R$419.237 mil.

Despesa com Pessoal

No exercicio de 2004, o Estado comprometeu 48,11% de sua RCL com a des-
pesa liquida de pessoal, percentual inferior aos limites legal e prudencial, que sao
respectivamente, 60% e 57%.

A Tabela 29 evidencia a despesa liquida com pessoal no exercicio de 2004.

Tabela 29 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL Valor em mil R$
DESPESA COM PESSOAL Valor
Despesa liquida com pessoal (I) 4.314.360
Pessoal Ativo 4.390.647
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.206.751
(-) Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (1.283.038)
Indenizagoes por Demissao e Incentivos & Demisséo Voluntéaria (1.296)
Decorrentes de Decisao Judicial (75.446)
Despesas de Exercicios Anteriores (13.834)
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (1.191.268)
Convocacéo Extraordinéria (inciso Il, § 6°, art. 57 da CF) (1.195)
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (art. 18, § 1° da LRF) (ll) 51.671
Total da depesa com pessoal para fins de apuracgao do limite - TDP (l1) = (I + II) 4.366.031
Receita corrente liquida - RCL (1V) 9.075.419
% do total da despesa com pessoal para fins de apuracao do limite - TDP sobre a RCL (V) = [(lll /
1V)*1001] 48,11
Limite maximo (incisos I, Il e I, art. 20 da LRF) - <60,00%> 5.445.252
Limite prudencial (§ Unico, art. 22 da LRF) - <57,00%> 5.172.989

FONTE: SICOF/SEFAZ/SAF/DICOP
Nota: Foi considerado como outras despesas de pessoal, o elemento 34.

A Tabela 30 mostra um resumo do comprometimento da RCL com a despesa
liquida de pessoal dos poderes e 6rgaos e seus respectivos limites. Todos os
poderes e orgaos cumpriram os Arts. 19, 20 e 22 da LRF, pois nao ultrapassaram
os limites legal e prudencial para o exercicio de 2004.
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Tabela 30 - DESPESA DE PESSOAL X RECEITA CORRENTE LiQUIDA Valor em mil R$
Poder Valor Percentual Limite Limite

Realizado Prudencial Maximo

Executivo 3.747.113 41,29 46,17 48,60
Legislativo 172.524 1,90 3,23 3,40
Tribunal de Contas do Estado 49.461 0,54 0,86 0,90
Tribunal de Contas dos Municipios 26.939 0,30 0,54 0,57
Assembléia Legislativa 96.124 1,06 1,83 1,93
Judiciario 345.165 3,80 5,70 6,00
Ministério Publico 101.229 1,12 1,90 2,00
Total 4.366.031 48,11 57,00 60,00

Fonte: SEFAZ/SICOF
Notas
1- RCL do exercicio: R$ 9.075.419 mil

O Grafico 16 mostra a evolugao percentual das despesas com pessoal do Estado
em relacao a Receita Corrente Liquida, referente ao periodo de 1999 a 2004, nos
moldes da metodologia empregada pela LRF.
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Fonte: SEFAZ / SICOF

A partir de 2001, fica evidenciado que o percentual da RCL comprometido com
as despesas com pessoal aumentou discretamente de forma continua, em funcao
do crescimento nominal do grupo pessoal e encargos ter sido sempre superior ao
crescimento nominal da RCL. Isso se explica em razao do governo ter reorganizado
carreiras estratégicas de Estado refletindo positivamente nas remuneracoes. Além
disso, no citado exercicio de 2001 tornou-se necessario que o tesouro do Estado
aportasse recursos no FUNPREV com a finalidade de cobrir seu déficit orcamenta-
rio, fato registrado na rubrica pessoal e encargos. Ja no exercicio de 2004, mesmo
com a manutencao do aporte do tesouro no FUNPREV, o percentual da RCL
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diminuiu em virtude dessa ter aumentado em taxas maiores do que o grupo
pessoal e encargos.

Garantias e Contragarantias de Valores

A Tabela 31 evidencia a evolucao da relagao percentual entre o saldo das garan-
tias, sob a forma de avais e fiancas, e a RCL, bem como suas contragarantias.

Tabela 31 - DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E

Valor em mil R$

CONTRAGARANTIAS
Garantias Saldo do Exercicio
Avais (1) 262.519
Operagodes de Crédito Externas 74.130
Operagodes de Crédito Internas 188.389
Fiancas (I1) -
Operagodes de Crédito Externas
Operacodes de Crédito Internas -
Total das Garantias (I + 1I) 262.519
Receita Corrente Liquida - RCL 9.075.419
% do Total das Garantias sobre a RCL 2,89%
Limite Definido por Resolugao n® 43 do Senado Federal - 22% 1.996.592
Contragarantias Saldo do Exercicio
Avais (1) 211.289
Operagodes de Crédito Externas 22.900

Operacodes de Crédito Internas 188.389
Fiangas (II) -
Operagodes de Crédito Externas
Operagodes de Crédito Internas -
Total das Contragarantias (I + 1) 211.289
Fonte: SEFAZ/SICOF

A concessao de garantia consiste no compromisso de adimpléncia de obrigacao
financeira, decorrente da contratacao de operacdes de créditos, assumida por ente
da Federagdo ou entidade a ele vinculada. A garantia estara condicionada ao
oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear, relativamente a suas
obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o
seguinte:

e nao sera exigida contragarantia de érgaos e entidades do proprio ente; e

e a contragarantia exigida pela Uniao a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, consistira na vinculagao de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de

56



BALANGCO GERAL DO ESTADO — EXERCICIO DE 2004

poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagao
da divida vencida.

O Art. 9° da Resolucao do Senado Federal n°43, de 21 de dezembro de 2001,
determina que o saldo global das garantias concedidas pelos Estados nao podera
exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, podendo este
limite ser elevado para até 32% (trinta e dois por cento).

As garantias concedidas pelo Estado da Bahia comprometeram, ao final do 3°
quadrimestre, 2,89% da RCL.

Operacoes de Crédito

A Tabela 32 demonstra a relacdo percentual entre a receita proveniente da
contratacao de operagdes de crédito internas e externas, inclusive por antecipagao
da receita orcamentaria.

Tabela 32 - OPERAQ()ES DE CREDITO Valor em mil R$
Receitas de Capital Realizadas no Exercicio
Operacdes de Crédito (1) 314.140
Internas 79.118
Externas 235.022
Antecipacao de Receita Orcamentaria (l1) -
Total das Operacdes de Crédito (I + II) 314.140
Despesas de Capital 1.838.108
Receita Corrente Liquida - RCL 9.075.419
% das Operacoes de Crédito Internas e Externas sobre a RCL 3,46%
% das Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentéria sobre a
RCL

Limite Definido por Resolugdo do SF n® 43 para as Operacoes de Crédito
Internas e Externas

Limite Definido por Resolucao do SF n° 43 para as Operacoes de Crédito por
Antecipacao de Receita Orcamentaria

Fonte: SEFAZ/SICOF

16,00%

7,00%

Operacao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de
bens, recebimento antecipado de valores, provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com
0 uso de derivativos financeiros. Equipara-se a operagao de crédito a assuncao, o
reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da Federacao, sem prejuizo do
cumprimento das exigéncias da LRF.
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O Inciso | do Art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n°43, de 21 de dezembro
de 2001 determina que o montante global das operacdes de crédito realizadas
num exercicio financeiro nao podera exceder a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida. As operagdes de crédito realizadas no exercicio de 2004
comprometeram 3,46% da RCL.

Ja com relacao as operacoes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria,
0 mesmo instrumento legal no seu Art. 10°, determina um comprometimento de
no maximo 7% em relacao a RCL. O Estado nao utilizou essa modalidade de
operacao de crédito no exercicio de 2004.

A Tabela 32 permite verificar o cumprimento da “Regra de Ouro”, prevista no
Inciso Ill, do Art. 167, da Constituicao Federal: “é vedada a realizagao de opera-
coes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. As despesas de capital no
valor de R$1.838.108 mil (despesas liquidadas), excederam as receitas de
operacoes de crédito, que apresentaram um valor de R$314.140 mil.

Disponibilidade de Caixa

A Tabela 33 mostra as Disponibilidades de Caixa do Estado e, em separado, as
do FUNPREV comparando com os Restos a Pagar.

Em 31 de dezembro de 2004, a disponibilidade de caixa de R$711.080 mil
superava o valor das obrigacoes financeiras de curto prazo do Estado (com a
exclusdo do FUNPREV), que totalizavam R$484.348 mil.

A relacdo disponibilidade de caixa/obrigacdes financeiras teve uma situacao
confortavel, pois toda obrigacao financeira de curto prazo, gerada no final do
exercicio de 2004, possuia contrapartida no caixa estadual. O Estado encerrou o
exercicio com uma suficiéncia de caixa de R$221.446 mil.
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Tabela 33 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Valor em mil R$

Ativo Valor

Ativo disponivel do Estado (1) 720.451
Ativo disponivel do FUNPREV (l1) 9.371
Ativo disponivel liquido (IlI) = (I - 1) 711.080
Insuficiéncia antes da inscricdo em restos a pagar néo )
processados (1V) = (VIII -11I)
Total (V) = (11l + 1V) 711.080

Passivo Valor
Obrigacoes financeiras do Estado (VI) 494.057
Obrigacoes financeiras do FUNPREV (VII) 9.709
Obrigagodes financeiras liquidas (VIII) = (VI -VII) 484.348
Suficiéncia antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados 226,732
(1X) = (1-vin)
Total (X) = (VIII + IX) 711.080
Inscricao em restos a pagar néao processados (XI) 5.286
Suficiéncia ap6s a inscricao em restos a pagar nao processados 221.446

(X1 = (X - XD

Fonte: SEFAZ/SICOF
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8. GLOSSARIO

Amortizacao da Divida

Despesas com pagamento e /ou refinanciamen-
to do principal e da atualizagdo monetaria ou
cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobiliaria.

Ativo Real
E a soma do ativo financeiro com o ativo
permanente.

Ativo Real Liquido
Ocorre quando o ativo real € maior que o
passivo real.

Autarquia

Entidade administrativa de Direito Publico
Interno, criada por lei para desenvolver
atividades tipicas da administragao publica.

Balango

Demonstrativo contéabil que apresenta, num
dado momento, a situagdo do patriménio de
uma entidade.

Balanco Financeiro

Demonstra a Receita e a Despesa Orcamenta-
rias bem como os recebimentos e os pagamen-
tos de natureza extra-orgamentaria, conjugan-
do-se os ingressos com os saldos em espécie
do disponivel e do vinculado em ¢/ corrente
bancéria do exercicio anterior, e os dispéndios
com os saldos dos referidos subgrupos do Ativo
Financeiro, transferidos para o exercicio
seguinte.
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Balanco Orcamentario

Demonstra as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas evidenciando as
diferencas entre elas. (Anexo 12 da Lei
n°4.320/64, Artigo 102).

Balanco Patrimonial

Demonstra, num determinado momento, a
situacao econdmica e financeira do patrimonio
publico bem como os atos administrativos que
possam vir a afeta-lo.

Classificacao por Categoria Econdémica
Agrupamento das receitas e despesas
orcamentarias em correntes e de capital, com
o0 objetivo de propiciar informagdes de carater
macroecondmico, ou seja, sobre os efeitos dos
gastos do governo na economia, e destinadas
aos respectivos acompanhamentos e controle
administrativo e gerencial.

Conta Retificadora da Receita Orcamentaria
Conta contabil instituida pela Portaria n°328
da Secretaria do Tesouro Nacional, para
registrar a parcela de 15% da receita
orcamentaria destinada a aporte do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério —
FUNDEF no ambito dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Créditos Adicionais
Autorizacbdes de despesas publicas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na



Lei Orgcamentaria Anual. Classificam-se em
suplementar, especial e extraordinario.

Déficit de Capital
Ocorre quando a despesa de capital & maior
que a receita de capital.

Déficit Financeiro no Balanco Financeiro
Ocorre quando no Balanc¢o Financeiro, o saldo
gue passa para o exercicio seguinte € menor
que o saldo do exercicio anterior.

Déficit Financeiro no Balango Patrimonial
Diferenca negativa entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do Estado ou de uma entidade.

Déficit Orcamentario
Ocorre quando a despesa empenhada é maior
gue a receita realizada.

Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais
Apresenta as alteragdes ocorridas no patrimé-
nio durante o exercicio financeiro, resultantes
ou independentes da execugao orgamentaria, e
indica o resultado patrimonial apurado no
exercicio.

Despesas Correntes

Despesas que nao contribuem diretamente
para a formagéo ou aquisicao de um bem
patrimonial, a exemplo dos gastos destinados a
manutencao e ao funcionamento de 6rgaos,
entidades e a continuidade na prestagédo de
servigos publicos; a conservacao de bens
moveis e imdveis e ao pagamento de juros e
encargos da divida publica.

Despesas de Capital

Despesas que contribuem diretamente para a
formagao ou aquisicao de um bem patrimonial,
a exemplo dos gastos com o planejamento e a
execugdo de obras; a aquisicdo de instalacoes,
equipamentos e material permanente;
aquisicao e subscricdo de titulos representati-
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vos do capital de empresas ou entidades de
qualquer natureza e outros.

Despesas Fiscais

Sao as despesas decorrentes das agdes tipicas
do governo, a exemplo de pagamento de
pessoal, manutengdo da maquina publica,
construcdes de escolas, estradas e hospitais.

Despesas Nao-fiscais

S&o as despesas nao decorrentes das acoes
precipuas do governo, a exemplo da amortiza-
cao da divida e pagamento dos juros

Despesa Obrigatdria de Carater Continuado
Considera-se a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios (Art. 17 da LC n°101/2000).

Despesa Orcamentaria

Conjunto dos gastos publicos autorizados
através do orgamento ou de créditos adicio-
nais.

Despesa Publica

Constitui-se de toda saida de recursos ou de
todo pagamento efetuado a qualquer titulo,
para saldar gastos fixados na Lei do Orgcamento
ou em lei especial e destinados a execucao dos
servigos publicos, entre eles custeio e
investimentos, pagamento de dividas,
devolugédo de importancias recebidas a titulos
de caucao, depositos e consignacoes.

Despesa Total com Pessoal

Entende-se como o somatério dos gastos com
os ativos, inativos e pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis e militares, abrangidas
quaisquer espécies remuneratérias (vencimen-
tos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos, reformas e pensoes, adicionais,
gratificacOes, horas extras), encargos sociais e
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contribuicdes previdenciarias recolhidas pelo
ente, bem como os valores dos contratos de
terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicao de servidores e empregados
publicos.(Art. 18 da LC n°101/00).

Divida Ativa

Constitui -se nos créditos do Estado, tributarios
ou nao, inscritos em registro proprio, apds
apurada sua liquidez e certeza, de acordo com
legislagao especifica. Sdo os créditos que o
Estado tem contra terceiros.

Divida Consolidada ou Fundada

E 0 montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacoes financeiras do ente da
Federagao, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios e da realizagdo de
operacodes de crédito, para amortizacao em
prazo superior a doze meses. Considera-se
também as operacoes de crédito para
refinanciamento de prazo inferior a doze meses
cujas receitas tenham constado do orgamento.
A divida fundada é interna quando assumida
dentro do Pals, e externa, quando assumida
fora do Pais.

Divida Consolidada Liquida

E o valor da divida consolidada, deduzido da
disponibilidade de caixa, das aplicagdes
financeiras, dos demais ativos financeiros, e
acrescido dos Restos a Pagar Processados e do
servico da divida a pagar.

Divida Flutuante

Compromissos de pagamento, geralmente de
curto prazo, independente de autorizagao
orgcamentaria.

Divida Mobiliaria
E representada por titulos emitidos pelo
Estado.
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Elemento de Despesa

E o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servigos, obras, instalacdes e outros
meios de que se serve a Administragao Publica
para a consecucao de seus fins.

Empresa Estatal Dependente

Empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal, de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no
GUltimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participagédo acionaria (Art. 2°, 1ll, da LC
n°101/2000). De acordo com a Portaria STN
n° 589, sera considerada dependente apenas a
empresa deficitaria que receba subvencgao
econdmica do ente controlador. Da mesma
forma, considera-se ainda subvencao
econdmica a transferéncia permanente de
recursos de capital para empresa controlada
deficitaria.

Empresa Publica

Entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio proprio,
participacédo exclusiva do Poder Publico no seu
capital e direcao, criada por lei para a
exploracdo de atividade econémica ou
industrial, que o governo seja levado a exercer
por forca de contingéncia ou conveniéncia
administrativa tendo em vista o interesse
publico.

Entidade

Ea denominacao genérica para Estado,
autarquias, fundacodes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, que sao
criadas por lei ou mediante prévia autorizagéo
legislativa, com personalidade e patrimonio
préprios, para a execucao de atividades que
Ihes sdo atribuidas em lei.



Excesso de arrecadacao

E o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més, entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio e 0 montante dos créditos
extraordinérios abertos.

Fonte de Recursos

Identificagdo da origem e natureza dos
recursos orgamentarios através de cddigo e
descrigdo, observado o seguinte esquema de
classificagao: Recursos do Tesouro, subdividi-
dos em Recursos Ordinarios e Recursos
Vinculados, Recursos de Outras Fontes e
Recursos Proprios de entidades da Administra-
¢ao Indireta.

Funcao

Constitui o nivel maior de agregacao das acoes
governamentais, através da qual se busca
identificar setores ou area da atuacao do
Governo, para fins de programacao e
orcamento publico.

Fundacao Publica

A entidade criada por lei especifica, com
personalidade de direito publico sem fins
lucrativos, para o desenvolvimento de
atividades de interesse da coletividade tais
como educagao, cultura, pesquisas cientificas,
com autonomia administrativa, patriménio
préprio, e funcionamento custeado com
recursos do tesouro e de outras fontes.

Fundo Especial

Parcela de receitas vinculada por lei a
realizagao de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adogdo de normas
peculiares de aplicagao.

Inversoes Financeiras

Despesas com a aquisicao de imdveis ou bens
de capital j& em utilizagdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou
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entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operac¢do ndo importe aumento de
capital; e com a constituicao ou aumento do
capital de empresas.

Investimentos

Despesas com o planejamento e a execucao de
obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis
considerados necessarios a realizagao destas
Ultimas e com a aquisicao de instalagoes,
equipamentos e material permanente.

Lei Orcamentaria Anual

Lei especial de iniciativa do Poder Executivo
que contém a discriminacao da receita e
despesa orcamentéria para determinado
exercicio financeiro, de forma a evidenciar a
politica econémica financeira do Governo e o
programa de trabalho dos Poderes, seus
6rgaos, fundos e entidades da Administracao
Indireta, compreendendo: orcamento fiscal;
orcamento de investimento de empresas
estatais e orcamento da seguridade social.

Metas Fiscais

Sao metas anuais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Orcamento da Seguridade Social

Orcamento que integra a Lei Orgamentaria
Anual, compreendendo as acOes destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social, desenvolvi-
das pelos Poderes da Uniao, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, seus 6rgaos, fundos,
autarquias, fundacoes e empresa estatal
dependente.
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Orcamento de Investimento

Orcamento que integra a Lei Orgcamentaria
Anual, compreendendo os investimentos das
empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Orcamento Fiscal

Orcamento que integra a Lei Orgcamentéria
Anual, que estima as receitas e fixa as
despesas, de modo a demonstrar a programa-
¢ao dos Poderes da Uniao, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, seus 6rgdos, fundos,
autarquias, fundacOes e empresa estatal
dependente.

Passivo Real
E a soma do passivo financeiro com o passivo
permanente.

Passivo Real a Descoberto
Ocorre quando o ativo real é menor que o
passivo real.

Plano Plurianual

Programacao global da gestao governamental,
onde constam os programas e projetos de
desenvolvimento setorial e/ou regional com
previsao de agbes a serem desenvolvidas num
periodo de quatro anos. Serve de base para as
programac0es anuais.

Programa

E a unidade bésica de planejamento e gestao
do plano plurianual, constituida por um
conjunto de agobes articuladas, cujos produtos,
bens e servicos ofertados a sociedade
concorrem para a consecucgao de objetivo
comum preestabelecido, mensurado por um
indicador, tendo em vista a solugao de um
problema ou atender uma necessidade ou
demanda da sociedade.
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Receitas Correntes

S&o os meios financeiros de origem tributaria,
contributiva, patrimonial, industrial e outras,
bem como os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico de outra esfera de
governo ou de direito privado, quando
destinadas a atender gastos classificaveis em
despesas correntes.

Receita Corrente Liquida

Somatodrio das receitas tributéarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes,
inclusive os valores de que trata a Lei
Complementar n°87/96 e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagado do Magistério (Art.
60 dos ADCT), deduzidos, no caso do Estado
da Bahia, as parcelas entregues aos Munici-
pios por determinacdo constitucional, a
contribuicao dos segurados e a cota patronal
para o custeio de sistema de previdéncia e
assisténcia social dos servidores, as receitas
provenientes da compensacao financeira entre
o0s regimes de previdéncia social, o aporte
financeiro do Estado no Fundo de Custeio da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia — FUNPREV e o aporte
financeiro do Estado no Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério.

Receitas de Capital

Sao os meios financeiros provenientes de
constituicao de dividas, da conversdo em
espécie de bens e direitos, assim como os
recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico de outra esfera de governo e de direito
privado destinados a atender gastos classifica-
veis em despesas de capital.



Receita Orcamentaria

Todos ingressos aos cofres publicos que por
disposicao legal constam do orcamento, sendo
classificada em receitas correntes e de capital.
E também denominada de recursos orcamenta-
rios. A receita arrecadada que mesmo nao
prevista no orcamento pertence a Entidade é
também classificada como receita orcamenta-
ria.

Receita Publica

Todo e qualquer recolhimento aos cofres
publicos em dinheiro ou outro bem representa-
tivo de valor que o governo tem direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos,
convénios e quaisquer outros titulos, cuja
arrecadacéo lhe pertenca ou caso figure como
depositario dos valores que nédo lhe pertengcam.
Eo conjunto de ingressos financeiros
provenientes de receitas orgcamentarias e
receitas extra-orgamentarias.

Receita do Tesouro
Recursos cuja arrecadacao é da competéncia

do tesouro federal, estadual ou municipal. E
também chamada de Recursos do Tesouro.

Receitas Fiscais

Sao as receitas resultantes das agdes precipuas
do governo a exemplo de impostos, taxas,
contribuigdes e transferéncias.

Receitas Nao-fiscais

Sao receitas nao decorrentes das acoes
precipuas do governo, a exemplo de operacoes
de crédito e aplicagoes financeiras.

Receita Propria

Recursos oriundos do esfor¢o de arrecadacao
propria das entidades da Administragao Direta
e indireta, cabendo-lhes a sua aplicacéo. E
também denominada de recursos proprios.
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Restos a Pagar

Séo as despesas empenhadas, pendentes de
pagamento na data de encerramento do
exercicio financeiro, inscritas contabilmente
como obrigagdes a pagar no exercicio
subsequente.

Resultado Nominal
E a variagao da divida consolidada liquida.

Resultado Patrimonial ou Econémico

E a diferenca apurada entre as Variacdes
Ativas e as Variacoes Passivas. Quando as
variacoes ativas € maior, ocorre o superavit
econdmico. Sendo as variacOes passivas maior,
ocorre o déficit econémico. Ocorre o equilibrio
quando as VariacOes Ativas e as Variacoes
Passivas tém valores iguais.

Resultado Primario

Ea diferenca apurada entre as receitas fiscais
arrecadas e as despesas fiscais. Se a diferenca
é positiva ocorre um Superavit, significando
que o ente foi capaz de atender as despesas
fiscais e, total ou parcialmente, o servigo da
divida. Sendo o resultado negativo, significa
gue o ente nao foi capaz de atender as
despesas fiscais, recorrendo as receitas ndo-
fiscais para financiar o Déficit.

Superavit Financeiro no Balanco Financeiro
Ocorre quando no Balanco Financeiro o saldo
gue passa para o0 exercicio seguinte é maior
gue o saldo do exercicio anterior.

Superavit Financeiro no Balanco Patrimonial
Ea diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do Estado ou de uma entidade.

Superavit Orcamentario
Ocorre quando a despesa empenhada é menor
que a receita realizada.



BALANCO GERAL DO ESTADO — EXERCICIO DE 2004

Variacoes Ativas

Sao alterages nos valores dos elementos do
patrimdnio publico que aumentam ou
modificam a situacgéo patrimonial. Provocam
movimentacoes quantitativas e qualitativas no
patrimonio, pelo aumento de valores ativos,
reducgéo de valores passivos ou por modifica-
¢ao nos elementos patrimoniais através de fato
permutativo.

67

Variacoes Passivas

Sao alteracdes nos valores dos elementos do
patrimdnio publico que diminuem ou
modificam a situagéo patrimonial. Provocam
movimentacOes quantitativas e qualitativas no
patrimonio, pelo aumento de valores passivos,
reducéo de valores ativos ou por modificagao
nos elementos patrimoniais através de fato
permutativo.
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9. ENTIDADES E FUNDOS DA ADM. INDIRETA

Nos relatérios consolidados, os anexos da Lei Federal n°4.320/64, os Balangos
e Demonstrativos consideram todos os érgaos e equivalentes da Administracao
Direta, as Entidades e os Fundos relacionados abaixo:

AUTARQUIAS

Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia - ADAB

Agéncia Estadual de Regulagao de Servicos Publicos de Energia, Transporte e Comunica-
cao da Bahia - AGERBA

Centro Industrial de Subaé - CIS

Centro de Estudos e Desenvolvimento de Tecnologia P/A Auditoria - CEDASC
Centro de Recursos Ambientais - CRA

Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Departamento de Infra — Estrutura de Transportes da Bahia - DERBA
Instituto de Artesanato Visconde de Maué - MAUA

Instituto Baiano de Metrologia, Normalizagao e Qual. Industrial - IBAMETRO
Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia - IPAC

Instituto Pedro Ribeiro de Administragdo Judiciaria - IPRAJ

Junta Comercial do Estado da Bahia - JUCEB

Superintendéncia de Construcao Administrativa da Bahia - SUCAB
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial - SUDIC
Superintendéncia de Desportos do Estado da Bahia - SUDESB
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI
Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH

Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS

Universidade Estadual da Bahia - UNEB

Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC
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Universidade do Sudoeste do Estado da Bahia - UESB

FUNDAGOES

Fundacao da Crianca e do Adolescente - FUNDAC

Fundacao Cultural do Estado da Bahia - FUNCEB

Fundacao de Hematologia e Hemoterapia da Bahia - HEMOBA
Fundacao Pedro Calmon - FPC

Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia - IRDEB
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB

FUNDOS

Fundo de Aparelhamento Judicial - FAJ

Fundo de Custeio do Plano de Salde dos Servidores Publicos Estaduais - FUNSERV
Fundo de Custeio da Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores Publicos - FUNPREV
Fundo Estadual de Saude - FESBA

Fundo de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA

Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA

EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

EMPRESAS PUBLICAS:

Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional - CAR

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA:

Companhia Baiana de Pesquisa Mineral - CBPM

Companhia de Engenharia Rural da Bahia - CERB

Bahia Pesca - BAHIA PESCA

Empresa de Turismo do Estado da Bahia S. A — BAHIATURSA

- o
| S . | e .
(A ekl et L“‘“‘?“}’iﬁ‘a'ﬁ»; —

Waldemar Santos Filho
Diretor da Contabilidade
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