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APRESENTACAO

A Diretoria da Contabilidade Publica da Secretaria da Fazenda tem a honra de apresentar o Balanco Geral do Estado da Bahia relativo ao exercicio
financeiro de 2006, que na forma do Artigo 105, Inciso XV da Constituicdo do Estado da Bahia, constitui a Prestacao de Contas que o Excelentissimo

Senhor Governador deve apresentar anualmente a augusta Assembléia Legislativa.

O Balanco Geral estd elaborado em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade e seguindo os critérios e principios constantes nas Leis
Federais n.° 4.320/64, n° 6.404/76 e Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF) e na Lei Estadual n.2 2.322/66.

Na elaboracao deste documento, buscou-se o uso de uma linguagem de facil entendimento a todo cidaddo dos varios segmentos da sociedade,

sendo também amplamente utilizados graficos e tabelas que visam simplificar as pecas legais que fazem parte dos anexos deste Balanco.

Waldemar Santos Filho
Diretor da Contabilidade Publica
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1.INTRODUCAO

1.1. Analise da Economia Baiana no Contexto

da Economia Brasileira em 2006

No ano de 2006, a estabilidade econdmica foi justificada por indi-
cadores conjunturais favoraveis, tanto no ambiente interno quanto
no ambiente externo. No cendrio interno, a politica econdémica do
Governo Federal proporcionou o segundo melhor resultado no que
diz respeito ao controle da inflacdo, desde o inicio do Real. O Indice
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, indicador oficial utilizado
no controle das metas de inflacdo, fechou o ano de 2006 com uma
variagdo positiva de apenas 3,14%, abaixo da meta central de 4,5%, e
somente maior que o indice de 1,65% alcancado em 1998. Por outro
lado, apesar do afrouxamento da politica de juros altos (em dezem-
bro de 2005 a taxa Selic era de 18% e passou para 13,25% ao final de
2006), o desempenho da economia brasileira ainda ficou prejudicado.
Isso demonstra que existem outros entraves além dos juros, em par-
ticular gargalos na infra-estrutura do pais (energia, estradas, portos,
etc.) que impossibilitam um crescimento econdmico mais vigoroso.
Dessa maneira, o pais deverd crescer apenas 2,75% em 2006, resulta-

do levemente superior aos 2,28 % alcancados em 2005.

2006

Apesar do baixo crescimento do PIB brasileiro verificado no ano pas-
sado, outros fundamentos econdmicos apresentaram uma evolu-
cdo positiva. Houve um superavit recorde na balanca comercial de
US$ 46,08 bilhdes, mesmo com a valorizagdo de 8,65% do Real em
relacdo ao Dolar em 2006. O excelente resultado da balanca comercial
possibilitou um superdvit em transacdes correntes de US$13,3 bilhées.
O resultado priméario do setor publico brasileiro consolidado (Unido,
estados, municipios e estatais) devera fechar o ano de 2006 com um
superavit ainda superior a meta de 4,25% do PIB, entretanto essa meta
deverd ser reduzida para 3,75% em 2007, uma vez que 0 governo pre-
tende gastar mais 0,5% do PIB em investimentos em infra-estrutura

para melhorar o desempenho econémico.

O processo de compra de doélares por parte do Banco Central, e as
captacoes de recursos realizadas pelo Tesouro Nacional permitiram
0 aumento das reservas internacionais em USS 32,0 bilhées no ano
passado, fechando o periodo no nivel recorde de USS 85,8 bilhées. O
processo de recomposicdo das reservas permitiu o resgate antecipa-
do de titulos da divida externa oriundos da renegociacdo de 1994. O
pagamento antecipado da divida externa é bem visto por investidores
internacionais e contribuiu para a queda do Risco Brasil e para a ob-
tengdo, no futuro, do chamado “grau de investimento”das agéncias de

classificacdo de risco.
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A economia da Bahia vem passando por um processo de fortes trans-
formagdes em sua estrutura, na sua dinamica espacial e regional, e no
seu processo de diversificacdo e concentracdo. Segmentos se forta-
leceram, a exemplo da quimica, petroquimica, celulose e papel, e tu-
rismo. Cadeias produtivas comecaram a dar sinais de formacédo. Novos
investimentos produtivos foram instalados, como o automotivo e o cal-
cadista, diversificando a economia e iniciando um processo de diminui-
¢do do alto grau de concentragao setorial da economia baiana. Novas
areas de producéo foram criadas, como a da celulose no extremo-sul e

a da fruticultura irrigada no médio S&o Francisco e no Oeste.

Diante dessas transformacdes, a Bahia obteve nos ultimos anos indi-
cadores macroecondémicos melhores que o Brasil, em especial com
relacdo ao crescimento do seu PIB, que vem crescendo ha 14 anos
consecutivamente. Segundo a Superintendéncia de Estudos Econo-
micos e Sociais da Bahia — SEI, o PIB baiano devera alcancar em 2006
um incremento de 3%, bem abaixo do incremento verificado em anos
anteriores, mas ainda um pouco superior ao crescimento esperado
para o PIB nacional. Esse resultado é reflexo do mau desempenho do
setor agropecuario, que deverd verificar uma queda de cinco pontos
percentuais. J4 os destaques positivos foram as industrias de transfor-
macdo e de construcado civil, com crescimentos previstos de 4% e 7%,

respectivamente.

As vendas externas em 2006 foram influenciadas pelo bom desem-
penho da indUstria de transformacdo e obtiveram um incremento
de quase 13,1% comparativamente ao ano passado, alcancando USS$
6,8 bilhdes. Esse valor representa 60% do total da Regido Nordeste e
consolida o Estado como o sexto maior comércio externo do pafs. A
indUstria metallrgica puxada pelo cobre foi o destaque das exporta-

coes baianas com crescimento de 78% e vendas de USS$ 1 bilhéo.

As politicas publicas desenvolvidas pelo Governo da Bahia nos ultimos
anos buscaram também a qualificacdo desse crescimento econémico,
por meio da promoc¢ao do desenvolvimento humano. Elas objetiva-
ram alterar a geracdo e a apropriacao de renda pelos diversos agentes
da producéo, e criar condi¢des concretas para a inclusdo social. Essas
acdes foram bem sucedidas, mas ndo o suficiente para reverter total-

mente os indicadores sociais do Estado.

Espera-se que essas politicas continuem a apresentar avancos, tal
como ocorreu com o PIB per capita da Bahia, que até alguns anos
atras correspondia a 55% do PIB nacional e atualmente corresponde a
77%. Um grande alento é o Programa de Aceleracdo de Crescimento
- PAC, recentemente lancado pelo Governo Federal, que devera trazer

novos investimentos para o Nordeste e em especial para a Bahia.
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2. NOTAS EXPLICATIVAS

2.1 Base de Dados (Fonte de Informacgées)

As informacdes contidas neste Balanco Geral tém como principais

fontes de dados os seguintes sistemas informatizados:

O Sistema de Informagbes Contdbeis e Financeiras - SICOF, cujo
gestor é a Diretoria da Contabilidade Publica da Secretaria da Fazenda
- SEFAZ, fornece as informacgdes contidas nos demonstrativos do
Balanco Geral do Estado no que se refere a execugdo orcamentaria e

financeira dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual.

O Sistema da Divida Publica - SDP gerenciado pela Diretoria do Te-
souro da Secretaria da Fazenda — SEFAZ fornece os dados referentes a

execucao da Divida Publica Estadual.

2.2 Base Legal (Fonte Normativa)

Para elaboracdo deste Balanco Geral estdo sendo observados os se-

guintes dispositivos legais:

A Lei Complementar Estadual n°05/91 estabelece que devem estar in-
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tegradas as contas governamentais os balangos orcamentario, finan-
ceiro, econdmico e patrimonial, inclusive o consolidado das contas do
Estado, suas autarquias e demais entidades da administracdo indireta

e outras de que o Poder Publico participe majoritariamente.

A Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, que fixa limites a serem cumpridos ou estabelece metas a se-
rem alcancadas pela administracdo publica estadual, dispde sobre a
obrigatoriedade de publicacdo de demonstrativos da gestéo fiscal do

ente governamental.

O Decreto Estadual n° 7.921/01 estabelece que é competéncia da
Diretoria da Contabilidade Publica - DICOP, da Superintendéncia de
Administracdo Financeira — SAF, da Secretaria da Fazenda, elaborar o
Balangco Geral, os anexos exigidos por lei e os relatérios da execugao

orcamentaria, financeira e patrimonial.
2.3 Apresentacao de Dados

Os dados desse Relatério estdo apresentados em valores nominais.
Contudo em alguns gréaficos e tabelas foi necessario efetuar a atuali-
zacdo monetaria dos valores para melhor expressar as suas analises.
Nestes casos utilizou-se o IGP-DI (indice Geral de Precos - Disponibili-

dade Interna) da Fundacédo Getulio Vargas.
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Os valores apresentados nos balancos e demonstrativos da Lei Federal
n° 4.320/64 referem-se as despesas empenhadas, enquanto que nos
da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo apresentados valores referentes
as Despesas Liquidadas, incluindo-se as despesas empenhadas inscri-

tas em Restos a Pagar mesmo quando nao liquidadas.

O valor do PIB baiano para 2006 foi estimado a partir do valor de 2005,
com base na projecao de crescimento e indice de correcdo de precos
- IGP-DI.

2.4 Abrangéncia Institucional

Nos balancos e demonstrativos da Lei Federal n° 4.320/64 e da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 que apresentam valores consoli-
dados de todos os poderes estao incluidos os Orgaos e Equivalentes
da Administracdo Direta, além das Entidades e dos Fundos da Admi-

nistracdo Indireta listadas no Topico 9 deste Relatorio.
2.5 Outras Observacoées

Para anélise de desempenho orcamentério da despesa e da receita fo-
ram utilizados os seguintes conceitos definidos pela Associagao Brasi-

leira de Orcamento Publico - ABOP:

e OTIMO - Variacdo para mais ou menos de 0 a 2,5%;

e BOM - Variagcdo para mais ou menos de 2,6 a 5%;

e REGULAR - Variacdo para mais ou menos de 5,1 a 10%;

e DEFICIENTE - Variacdo para mais ou menos de 10,1 a 15%;

e ALTAMENTE DEFICIENTE - Variagao para mais ou menos superior a
15,1%.

Para andlise da Receita Corrente deduzida da Conta Retificadora re-
ferente aos recursos do FUNDEF, utilizou-se o termo Receita Corrente
Retificada, o que diverge da nomenclatura do sistema SICOF (Receita
Corrente Liquida), com o objetivo de diferenciar da Receita Corrente
Liguida apurada de acordo com os preceitos da Lei de Responsabili-

dade Fiscal.
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3. GESTAO ORCAMENTARIA

A Gestao Orcamentaria nas entidades publicas da-se por meio de instrumen-
tos de planejamento que permitem a formulacdo de politicas nas diversas
areas de atuacdo governamental e que estabelecem parametros e orienta-
¢Oes aos gestores dos recursos publicos para aimplementacao das atividades

e dos projetos necessarios ao atendimento dos anseios da populacao.

No exercicio 2006 o Estado da Bahia estabeleceu as bases orcamenta-

rias de sua gestao por meio dos seguintes instrumentos:

Plano Plurianual - PPA: O Plano Plurianual institufdo pela Lei 8.885,
de 17 de novembro de 2003, para o perfodo de 2004-2007, constitui
um compromisso assumido pelo Governo para com a sociedade na
direcdo de construir um futuro melhor para a populacdo do Estado,
estabelecendo-se politicas, estratégias, linhas de intervencao, diretri-
zes, programas e acdes com o objetivo de avancar no combate a po-
breza e as desigualdades sociais, de modo a elevar expressivamente o

indice de desenvolvimento humano do Estado.

Lei de Diretrizes Orcamentarias —- LDO: As diretrizes orcamentarias

para o exercicio financeiro de 2006 foram estabelecidas pela Lei 9.586,
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de 14 de julho de 2005, contemplando prioridades e metas a serem

alcancadas pelas agdes governamentais.

Lei Orcamentaria Anual - LOA: Para a formulacdo da proposta or-
camentdria do exercicio 2006, o Estado da Bahia instituiu o “Orca-
mento Cidadao’, incentivando e propiciando a participagao direta
da populagcao na elaboracao do orcamento estadual. Incorporando
as demandas das diversas regides do Estado, o orcamento de 2006
foi aprovado pela Lei 9.842, de 27 de dezembro de 2005, apresen-
tando a estimativa da receita e a fixacdo da despesa em plena com-
patibilidade com acdes estruturadas pelo PPA e com as diretrizes

estabelecidas na LDO.

Cronograma de Execucao Mensal de Desembolso: Conforme determi-
nacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal foram estabelecidos pelos Decre-
tos Financeiros Estaduais n° 07 e 08 / 2006, a programagao financeira e o

cronograma de execucao mensal de desembolso para o exercicio de 2006.

Neste topico serdo apresentados os principais dados referentes a exe-
cucao orcamentéria do exercicio, procedendo-se a andlise e ainterpre-
tacdo dos resultados provenientes da realizacdo da receita e despesa
da orcamentéria, tendo como objetivo a verificacdo do desempenho

do Estado da Bahia na gestao orcamentaria em 2006.

13
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3.1 Balan¢o Orcamentario

O Balango Orcamentario € o instrumento que demonstra a execucgéo
orcamentaria da entidade publica em atendimento as condicdes, me-
todologias, regras e principios consubstanciados na Contabilidade Pu-

blica e em obediéncia as especificacbes da Lei Orcamentaria Anual.

A estrutura do Balango Orcamentdrio obedece ao modelo agregado a
Lei Federal 4.320/64, apresentando uma configuragdo em duas secdes
onde sdo demonstradas as receitas previstas e as despesas fixadas, em

confronto com os ingressos orcamentarios e as despesas empenhadas.

Se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar a suficiente disponibilidade de caixa para fazer
face as Obrigacdes de curto prazo ao final do exercicio e o cumpri-
mento das metas de resultado primario e nominal previstas no Ane-
xo de Metas Fiscais da Lei Estadual n° 9.586 de 14 de Julho de 2005
(LDO/2006), os Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacédo financeira, sequndo os cri-
térios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias. No caso de resta-
belecimento da receita prevista, ainda que parcial, o descontingen-

ciamento do orcamento dar-se-4 de forma proporcional as reducées

GOVERNO DA BAHIA

efetivadas. Por todos motivos assim expostos, verificamos que o Esta-
do da Bahia foi obrigado a promover um contingenciamento final do

seu orcamento no valor de RS 81.640 mil.

Os dados do Balango Orgamentario sao apresentados em valores con-
solidados por grupos de contas relativos a receita e a despesa, efetu-
ando-se comparacdes entre 0s valores previstos e realizados. A partir
deles se obtém um resultado de déficit, de superdvit ou de equilibrio
orcamentario, e calcula-se a diferenca entre a receita arrecadada e a

despesa realizada.

Na Tabela 1 estd apresentado o Balan¢co Orcamentdrio do Estado da
Bahia no exercicio de 2006 de forma resumida, especificando a receita

e a despesa nos grupos corrente e de capital.

A Receita Total teve uma realizacdo no valor de R$ 15.946.448.730,
significando uma execucédo da ordem de 92,9% do or¢camento previs-
to. Neste exercicio ocorreu uma frustracédo de receita no valor de RS

1.213.152.850.

As despesas orcamentarias foram executadas no valor de RS
15.853.588.176, representando 92,4% do total previsto. Obteve-se as-

sim, uma Economia Orcamentaria no valor de RS 1.306.013.404.
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ELE R Balanco Orcamentario Resumido - 2006 Valor em Real

Receita

ESPECIFICACAO Prevista Atualizada Execucao Diferenca Realizagdo
Receitas Correntes 17.634.728.616 16.845.235.843 789.492.773
(-) Conta Retificadora da Receita Corrente (1.417.061.404) (1.376.030.506) 41.030.899
Receitas Correntes Retificadas (A) @ 16.217.667.212 15.469.205.337 748.461.874
Receita de Capital (B) 941.934.368 477.243.393 464.690.975
SOMAI (A+B) 17.159.601.580 15.946.448.730 1.213.152.850 92,9%
Despesa . L
Fixada Atualizada Execucao Diferenca Realizacdo
Despesas Corrente (C) 14.317.868.880 13.658.719.218 659.149.662
Despesas de Capital (D) 2.841.678.729 2.194.868.958 646.809.771
Reserva de Contigéncia (E) 53.971 0 53.971
SOMAIl (C+D+E) @ 17.159.601.580 15.853.588.176 1.306.013.404 92,4%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 92.860.554
TOTAL 15.946.448.730

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Percentual de realizacao da receita e da despesa em comparacao a sua previsao.

(2) As despesas orcamentarias executadas constituiram-se de créditos orcamentarios e suplementares no valor de RS 15.853.588.176.

(3) Essa nomenclatura diverge da denominagao utilizada no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF.

Considerando os critérios estabelecidos pela Associacao Brasileira de
Orcamento Publico - ABOP, observa-se que as Receitas Totais apresen-
taram em sua execucao um desvio negativo de 7,1% e que as Despe-
sas Totais evidenciaram um desvio negativo de 7,6%. Portanto, ambas

apresentaram um conceito Regular de desempenho.

3.2 Resultado Orcamentario

Como pode ser verificado na Tabela 2 o Estado da Bahia obteve um

Superdavit Orcamentério no valor de RS 92.860.554, decorrente da dife-
renca entre o total das receitas realizadas e das despesas empenhadas

no exercicio de 2006.

Considerando o periodo 2003-2006, observa-se que ocorreu um défi-
cit orcamentério no exercicio de 2003, seguido de um aumento gra-
dativo do superavit orcamentario nos dois exercicios subseqlentes,

mantendo-se uma situacdo superavitaria em 2006.
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Comparativo da Execucado do Resultado Orcamentario - 2003 a 2006 Valor o Real

ESPECIFICAGAO 2003

2004 2005 2006

Receitas Correntes 11.355.016.327

13.625.555.321 15.135.851.118 16.845.235.843

(-) Conta Retificadora da

) (969.869.479)
Receita Corrente

(1.102.771.646) (1.217.405.163) (1.376.030.506)

Receitas Correntes Retificadas (A) 10.385.146.848

12.522.783.675 13.918.445.955 15.469.205.337

Despesas Correntes (B) 9.305.827.256

11.121.603.728 12.385.058.830 13.658.719.218

(=) Superavit Corrente C = (A - B) 1.079.319.592

1.401.179.947 1.533.387.125 1.810.486.119

Receitas de Capital (D) 528.769.503

525.864.823 528.547.311 477.243.393

Despesas de Capital (E) 1.873.108.867

1.840.282.611 1.963.083.982 2.194.868.958

(=) Deficit de Capital F = (D - E) (1.344.339.364)

(1.314.417.788) (1.434.536.671) (1.717.625.565)

Défict/Superavit Orcamentario (C - F) (265.019.772)

86.762.159 98.850.453 92.860.554

Déficit/Superavit Orcamenta-
(312.246.295)
rio corrigido pelo IGP-DI

91.169.677 102.606.771 92.860.554

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Essa nomenclatura diverge da denominacéo utilizada no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF.

Isso tem ocorrido devido ao esforco do Estado em ndo aumentar as
despesas correntes da administracdo, assim como pela intensificacéo
das medidas para aumentar a arrecadacdo dos principais tributos es-

taduais.

O Gréfico 1 evidencia os resultados orcamentéarios dos quatro ultimos

exercicios, apresentando os valores corrigidos pelo IGP-DI.

No Grafico 2 observa-se que no decorrer dos exercicios de 2003 a
2006 a arrecadacédo da receita corrente foi suficiente para atender ao
custeio das despesas correntes e ainda financiar parte das despesas
de capital. Verifica-se, portanto, que o Estado da Bahia neste periodo
vem cumprindo a Regra de Ouro contida no artigo 167, inciso Il da

Constituicao Federal.
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RESULTADO ORGAMENTARIO - 2003 A 2006 o

2004 91.170

(312.246) 2003

(350.000)  (300.000) (250.000) (200.000) (150.000) (100.000)  (50.000) 0 50.000 100.000 150.000

Fonte: SICOF/SEFAZ

3.3 Receita Orcamentaria

Para suprir suas necessidades, o Estado precisa de recursos financei-
ros que sao obtidos da coletividade. O conjunto de todos os ingressos
orcamentarios de cardter ndo devolutivo auferido pelo poder publico
para alocagcdo e cobertura das despesas orgamentarias representa as

receitas orcamentarias.

Os valores recolhidos pelo governo estadual como receitas orcamen-
térias podem ser classificados sequndo a categoria econdmica em Re-

ceitas Correntes e Receitas de Capital.
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VALORES CORRENTES E DE CAPITAL - 2003 a 2006 %
alor em Real
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4.000.000.000
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0

2003 2004 2005 2006

Receitas Correntes Retificada W Despesas Correntes Receitas de Capital Despesas de Capital
Fonte: SICOF/SEFAZ

A Tabela 3 apresenta de forma detalhada as categorias Receitas Cor-
rentes e Receitas de Capital, classificando-as por grupo e subgrupos
de contas, com o objetivo de demonstrar os valores previstos e 0s

realizados no exercicio de 2006.

As Receitas Correntes participam com 97,0% e as Receitas de Capital
com 3,0% do total das receitas realizadas em 2006, evidenciando que
0s recursos financeiros sdo originarios em sua grande maioria das ati-

vidades proprias do Estado.

17



BALANCO
GERAL
poESTADO

2006

GOVERNO DA BAHIA

Tabela 3 Receitas Totais - 2006 Valor em Real

Receita

ESPECIFICAGCAO . . — Diferenca Realizacdo AH ™ Participacdo AV @
Prevista Atualizada Execucéo

Receitas Correntes 17.634.728.616 16.845.235.843 789.492.773 95,5%
Tributaria 8.876.522.495 8.618.822.872 257.699.623 97,1% 54,0%
Transferéncias Correntes 5.571.366.997 5.310.939.757 260.427.239 95,3% 33,3%
Contribuicoes 1.819.288.320 1.821.759.279 (2.470.959) 100,1% 11,4%
Patrimonial 135.064.627 183.148.832 (48.084.205) 135,6% 1,1%
Servicos 93.205.009 67.244.123 25.960.886 72,1% 0,4%
Demais Receitas Correntes 1.139.281.168 843.320.979 295.960.189 74,0% 5,3%

(-)Retificadora Receita Corrente (1.417.061.404) (1.376.030.506) 41.030.899

Receitas Correntes Retificada ® 16.217.667.212 15.469.205.337 748.461.874 95,4% 97,0%

Receitas de Capital 941.934.368 477.243.393 464.690.975 50,7% 3,0%
Operacoes de Crédito 698.573.000 385.864.582 312.708.418 55,2% 2,4%
Transferéncia de Capital 189.832.233 73.849.504 115.982.729 38,9% 0,5%
Alienacdes de Bens 43.538.635 15.020.648 28.517.987 34,5% 0,1%
Amortizacao de Empréstimos 6.750.500 2.465.863 4.284.637 36,5% 0,0%
Outras Receitas de Capital 3.240.000 42.796 3.197.204 1,3% 1,3%

Total das Receitas 17.159.601.580 15.946.448.730 1.213.152.850 92,9% 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota: No item Demais Receitas Correntes estdo compreendidas as receitas agropecuaria, industrial e outras receitas correntes
(1) Analise Horizontal. Percentual das receitas realizadas em comparacao a sua previsao.
(2) Analise Vertical. Participagao do item no total das receitas realizadas.

(3) Essa nomenclatura diverge da denominagao utilizada no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF.

O Gréfico 3 ilustra a participacdo de cada uma das receitas que com-
pdem a Receita Orcamentaria. Vale ressaltar que a Conta Retificadora
nao foi deduzida do total para que fossem calculados os percentuais
de cada um dos itens. Verifica-se que a Receita Tributéria corresponde
a quase 50% do total, enquanto as Transferéncias Correntes ultrapas-

sam 30% do total.

O Grafico 4 apresenta a realizacdo percentual das receitas que com-

pdem os grupos Receitas Correntes e Receitas de Capital, demons-
trando que as Receitas Correntes mais significativas alcancaram arre-

cadacao satisfatéria.

3.3.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes sdo as provenientes de atividades proprias do

Estado. Essa categoria engloba as receitas tributarias, de contribui-
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Fonte: SICOF/SEFAZ

¢bes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, as trans-
feréncias correntes e outras receitas correntes. Sao recebimentos de
recursos oriundos das atividades operacionais para a aplicacdo em
Despesas Correntes ou de Capital, visando ao atendimento dos obje-

tivos constantes dos programas e a¢cdes do governo.

A Tabela 4 demonstra a evolucdo da Receita Corrente Retificada Cor-
rigida no periodo de 2003 a 2006. Observa-se que ocorreu uma varia-
¢do real em cada exercicio superior a 7%. Entre as Receitas Correntes,

a Receita Tributéria, as Transferéncias Correntes e a Receita de Contri-
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PORCENTAGEM DE REALIZAGAO DA RECEITA - 2006

Outras Receitas de Capital  1,3%
Alienagdes de Bens 34,5%
Amortizacdo de Empréstimos 36,5%
Transferéncia de Capital 38,9%
Operagdes de Crédito 55,2%
Servicos 72,1%

Demais Receitas Correntes 74,0%

Transferéncias Correntes 95,3%

Tributaria 97,1%
Contribuigées 100,1%

Patrimonial 135,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0% 140,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ Porcentagem Receita Realizada

buicdes sdo as mais expressivas em relacdo a evolucao da arrecada-

cdo, representando mais de 90% das receitas totais.
3.3.1.1 Receita Tributaria

A Receita Tributaria é o principal item das Receitas Correntes e pode
ser definida como sendo a receita derivada que o Estado arrecada
mediante o emprego de sua soberania, nos termos fixados em lei. Ela
se constitui basicamente de dois tipos de tributos — impostos e taxas,

que se distinguem respectivamente pela independéncia ou pela de-
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Tabela 4 Comparativo das Receitas Correntes - 2003 a 2006 Valor em Real

ESPECIFICAGAO 2003 2004 2005 2006

Receitas Correntes 11.355.016.327 13.625.555.321 15.135.851.118 16.845.235.843
Tributaria 6.263.073.505 7.259.579.775 7.649.954.687 8.618.822.872
Transferéncias Correntes 3.081.922.327 3.351.412.314 4.796.591.417 5.310.939.757
Contribuicoes 1.087.971.149 1.080.802.589 1.499.137.886 1.821.759.279
Receita Patrimonial 194.727.622 146.441.266 176.928.773 183.148.832
Receita de Servicos 142.669.632 725.889.717 57.335.812 67.244.123
Demais Receitas Correntes 584.652.093 1.061.429.661 955.902.542 843.320.979

(Retificadora Receita Corrente)

(969.869.479)

(1.102.771.647)

(1.217.405.163)

(1.376.030.506)

Receita Corrente Retificada

10.385.146.848

12.522.783.675

13.918.445.955

15.469.205.337

Receita Corrente Retificada Corrigida pelo IGP-DI

12.235.780.017

13.158.941.086

14.447.346.901

15.469.205.337

Variacao %

7,5%

9,8%

7,1%

Fonte: SICOF/SEFAZ

pendéncia de uma contraprestacdo imediata e direta do Estado. No
exercicio de 2006, essa receita representou quase 50% do total das
receitas orcamentarias, representando, assim, a principal fonte de in-

gresso financeiro do Estado.

Conforme Tabela 5, o Estado da Bahia realizou 97,1 % da previsao atu-
alizada da Receita Tributéaria. A execucao dessa receita em 2006 alcan-
cou R$ 8.618.822.872 e obteve, portanto, um conceito Bom segundo
a ABOP.

O ICMS é o tributo mais representativo do Estado e foi responsavel por
89,2% da arrecadacdo da Receita Tributéria, como pode ser visualiza-

do no Gréfico 5. Em 2006, a arrecadacdo desse imposto totalizou RS

7.691.672.851, 0 que representa 94,8 % do total da previsado atualizada
deste tributo. Diante disso, o seu desempenho orcamentario foi ape-

nas Regular, situando-se 5,2% abaixo do valor previsto.

Tabela 5 Receita Tributaria - 2006 Valor em Real

ESPECIFICAGAO Previsao Atualizada Total Arrecadado AH @ AV @
ICMS 8.111.106.476 7.691.672.851 94,8% 89,2%
IR na Fonte 230.997.000 356.673.363  154,4% 4,1%
IPVA 269.504.566 295.282.841 109,6% 3,4%
Taxas 253.806.500 262.676.451 103,5% 3,0%
ITCD @ 11.107.953 12.517.367  112,7% 0,1%
Total 8.876.522.495 8.618.822.872  97,1% 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Referente a arrecadagéo sobre a renda e proventos incidentes na fonte sobre rendimentos pagos pelo Estado. CF. Art. 157
(2) Analise Horizontal. Variagao do valor arrecadado em relacéo a sua previsao
(3) Andlise Vertical. Participacdo do item na Receita Tributaria Total

(4) ITCD - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos
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Fonte: SICOF/SEFAZ

A Tabela 6 permite visualizar a evolucdo das diferentes rubricas que
compdem a receita tributaria, bem como o valor contabilizado nos

principais Fundos criados pelo Governo do Estado.

A partir de 2003 foi criado o Fundo de Investimentos Econdmico e So-
cial da Bahia - FIES, vinculado a Secretaria de Planejamento, e a partir
de 2005 o Fundo de Cultura da Bahia — FCBA, vinculado a Secretaria
da Cultura e Turismo. Os valores arrecadados nesses dois Fundos séo

contabilizados como Receitas Diversas.

Observa-se que a soma dos valores arrecadados vem obtendo cresci-
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mento real ao longo dos ultimos anos, elevando o ingresso de recur-
sos proéprios e fazendo com que o Estado figue menos dependente de

recursos de terceiros (Operacdes de Crédito).

O Gréafico 5 mostra a composicdo da Receita Tributadria comprovando
0 exposto na Tabela 6, ou seja, o ICMS é o item deste grupo mais sig-

nificativo em valores.
3.3.1.2 Transferéncias Correntes

A Receita de Transferéncias Correntes é composta pelas transferéncias
constitucionais e legais da Uniao, destacando-se o Fundo de Partici-

pacao dos Estados — FPE que participa com mais de 60% do total.

A Tabela 7 evidencia que as Transferéncias Correntes apresentaram
um crescimento representativo nos dois Ultimos exercicios. Vale sa-
lientar que uma parte desse aumento expressivo (41,4% real de 2004
para 2005) deveu-se a reclassificacdo da receita do SUS, antes classifi-
cada como de Servicos (o que também explica a queda dessa Receita
no mesmo periodo), e da reclassificacdo da Contribuicdo de Interven-
¢do no Dominio Econdmico — CIDE, antes classificada como Transfe-
réncia de Capital. Outro fator que contribuiu para esse aumento foi o
crescimento do valor repassado pela Unido ao Estado da Bahia, como

pode ser visualizado na evolucdo dos repasses do FPE e do Fundo de
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Tabela 6 Evolucdo da Receita Arrecadada - Tributos e Fundos 2003 a 2006 Valor em Real

ESPECIFICACAO 2003 2004 2005 2006
ICMS 5.712.366.724 6.625.528.016 6.877.126.582 7.691.672.851
PRINCIPAL 4.932.549.932 5.715.345.054 5.914.364.844 6.604.545.069
FUNCEP 154.554.919 185.679.603 213.050.187 249.920.765
FUNDEF 625.261.872 724.503.359 749.711.551 837.207.017
FIES 50.000.000 442.167.768 736.970.391 600.127.708
FCBA - - 15.000.050 15.325.626
IR na Fonte 179.897.065 205.258.931 272.116.770 356.673.363
IPVA 177.565.956 210.602.125 257.117.836 295.282.841
Taxas 183.388.685 203.259.517 232.694.246 262.676.451
ITCD 9.855.077 14.931.186 10.899.253 12.517.367
Total 6.313.073.505 7.701.747.543 8.401.925.129 9.234.276.205
Total Corrigido pelo IGP-DI 7.438.063.204 8.092.996.318 8.721.198.283 9.234.276.205
Variaco % O - 8,8% 7,8% 5,9%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variacao percentual do valor das Transferéncias Correntes Corrigido em cada ano.

Compensacdo pela Exportacdo de Produtos Industrializados — FPEX, cabendo ao Estado da Bahia um coeficiente de participacdo de 9,3962.
também chamado de IPI Exportacéo. Como importante fonte de recursos para o Estado, o FPE vem obten-

do um crescimento estavel nos Ultimos quatro exercicios. Em 2006,

O FPE constitui importante instrumento de redistribuicdo da renda a Unido repassou para o Estado da Bahia o valor de R$ 3.277.641.859

nacional, considerando que os recursos séo transferidos de forma a fa- e g EPE.

vorecer as areas menos desenvolvidas do Pais. Dessa forma, os recur-

sos destinados a regiao Nordeste representam 52,46% do total do FPE, Para que ndo haja perda de arrecadacdo de ICMS pelos Estados, do
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Transferéncias Correntes - 2003 a 2006
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Valor em Real

ESPECIFICACAO 2003 2004 2005 2006
Transferéncias Correntes 3.227.136.796 3.351.412.314 4.796.591.417 5.310.939.757
FPE 2.042.348.346 2.249.069.172 2.814.825.372 3.277.641.859
IPl Exportacao 93.906.007 143.214.475 147.606.231 176.826.649
Compensacao ICMS Exportacao 121.429.555 94.774.830 94.774.830 54.356.153
Auxilio Exportacao - 30.041.550 43.463.925 75.049.200
Royalties 145.214.469 174.332.478 205.358.171 231.435.761
Salario Educacao 74.661.780 33.780.448 28.166.926 32.176.919
Transferéncias FUNDEF 526.314.997 434.703.889 416.146.791 444.995.673
Transferéncias de Convénios 38.630.497 123.892.791 68.831.869 78.139.845
Outras Transferéncias 184.631.145 67.602.681 977.417.301 940.317.699
CIDE - - 116.232.993 162.252.957
Transferéncias do SUS 141.246.305 49.262.515 750.774.571 689.806.245
Outras 43.384.840 18.340.167 110.409.738 88.258.498
Total Corrigido pelo IGP-DI 3.802.212.573 3.521.664.059 4.978.861.891 5.310.939.757
Variagao % (1) - -7,4% 41,4% 6,7%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variagéo percentual do valor das Transferéncias Correntes Corrigido em cada ano.

mesmo modo que é feito com o IPl Exportacdo (FPEX), a Unido com-
pensa financeiramente os Estados com a desoneracdo de suas expor-
tacdes. A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, co-
nhecida como Lei Kandir, dispde sobre a desoneracdo do imposto dos
Estados sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
a prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal
e de comunicacdo (ICMS) nas transacdes com produtos primarios,

semi-elaborados e bens de capital destinados a exportacao. No exer-

cicio de 2006, houve uma diminuicdo expressiva no valor repassado
ao Estado da Bahia, como se pode visualizar na rubrica Compensagao
ICMS Exportacdo, cuja receita reduziu-se a cerca da metade dos dois

Ultimos anos.

O Governo Federal, em 2004, ao considerar a importancia para o pais
da obtencédo de expressivos resultados superavitarios no comércio ex-

terior e com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade externa da eco-
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Fonte: SICOF/SEFAZ

nomia brasileira, resolveu premiar a cooperacdo dos demais entes da
federacdo nesse esforco exportador. O Auxilio Exportacédo foi criado
com essa finalidade. Na Tabela 5, observa-se que a receita do Estado
da Bahia com esse item vem crescendo no decorrer desses uUltimos
trés anos, compensando em parte a perda de arrecadacdo com o item
Compensacdo ICMS Exportacdo. O valor recebido da Unido em 2006
alcancou R$ 75.049.200, correspondendo a um aumento de 72,7% em

relacdo a 2005.

O Gréfico 6 faz um comparativo entre a arrecadacao do principal tribu-

to do Estado - o ICMS e a da principal Transferéncia Corrente — o FPE,

EVOLUGAO DAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - 2006

o - T

2004 177.671

Valor em RS mil

2003 118.609

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000 200.000
Fonte: SICOF/SEFAZ
mostrando sua evolucédo proporcionalmente ao PIB do Estado da Bahia.
Nesse Gréafico, foram somados ao ICMS, os valores arrecadados nos Fun-
dos FIES e FCBA para que ndo houvesse uma distorcao. Observa-se que
a arrecadacédo do FPE possui uma tendéncia a um leve crescimento ao
longo desses ultimos quatro anos, enquanto a do “ICMS Total” possui

uma tendéncia a estabilidade em relacdo ao valor do PIB baiano.

3.3.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital sdao provenientes de ingressos de recursos em

funcdo da constituicdo de dividas (operacdes de crédito), vendas
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de ativo permanente (alienagdo de bens), recebimento de direitos
(amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos) e recebi-
mentos de recursos de outras pessoas de direito publico ou privado
(transferéncias de capital), sendo destinados a atender a gastos clas-

sificaveis em Despesas de Capital.

A Tabela 8 demonstra a evolucao das Receitas de Capital, no periodo
2003-2006. Observa-se que o total dessas receitas vem decrescendo

em valores reais ao longo dos anos.

Destacam-se as Operacdes de Crédito que alcancaram uma realiza-

cado de RS 385.864.582 (55,2% do previsto), correspondendo a mais
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de 80% do total das Receitas de Capital. Esse valor, comparado com
o exercicio de 2005, obteve uma variacdo positiva da ordem de 52%,

contudo é ainda inferior ao valor obtido em 2003.

Por outro lado, a Alienacdo de Bens registrou uma variacdo nega-
tiva significativa, em relacdo ao exercicio anterior, totalizando RS
15.020.648. Em 2005 houve uma Alienacdo de Titulos do Fundo de
Compensacéao da Variacao Salarial — FCVS no valor de RS 240.001.709,

evento que nao se repetiu no exercicio de 2006.

Ja comrelacdo as Transferéncias de Capital (valores corrigidos pelo IGP-
DI), o valor de RS 73.849.504 realizado no exercicio de 2006 foi muito

Tabela 8 Comparativo das Receitas de Capital - 2003 a 2006
Valor em Real

ESPECIFICACAO 2003 2004 2005 2006

Receitas de Capital 528.769.503 525.864.823 528.547.311 477.243.393
Operacoes de Crédito 420.428.805 314.140.013 253.844.558 385.864.582
Transferéncia de Capital 100.669.689 169.081.391 26.536.066 73.849.504
Alienacoes de Bens 4.846.115 40.148.884 245.446.846 15.020.648
Amortizacao de Empréstimos 2.618.644 2.490.424 2.711.897 2.465.863
Outras Receitas de Capital 206.250 4,111 7.945 42.796

Receita de Capital corrigida pelo IGP-DI 622.996.229 552.578.756 548.632.108 477.243.393

Variacédo % ™ - -11,3% -0,7% -13,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variacao percentual do valor das Receitas de Capital Corrigido em cada ano.
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superior ao RS 27.544.436 realizado em 2005, mas ainda é bastante in-
ferior ao obtido em periodos anteriores, conforme ilustrado no Gréfico
7. Deve-se destacar que a principal receita desse Grupo até 2004 era a

CIDE, que passou a ser classificada como Transferéncia Corrente.

3.4. Despesa Orcamentaria

O conjunto de gastos publicos autorizados por meio do orcamento

ou de créditos adicionais constitui-se em despesas orcamentarias. Tais

despesas sdao executadas pelo Estado para atendimento dos servicos

e encargos assumidos no interesse geral da populacgao.

Os dispéndios efetuados pelo governo estadual como despesas or-
camentarias podem ser classificados sequndo a categoria econémica

em Despesas Correntes e Despesas de Capital.

A Tabela 9 apresenta de forma detalhada as categorias Despesas Cor-

rentes e Despesas de Capital, classificando-as por grupo e subgrupos

Tabela 9 Despesas Totais - 2006 Valor em Real

Despesa

ESPECIFICACAO Créditos Autorizados Empenhadas Diferenca Realizagdo AH (1) Participacao AV (2)
Despesas Correntes 14.317.868.880 13.658.719.218 659.149.662 95,4% 86,2%
Pessoal e Encargos Sociais 7.422.456.029 7.321.067.030 101.388.999 98,6% 46,2%
Juros e Encargos da Divida 604.855.892 594.463.046 10.392.846 98,3% 3,8%
Outras Desp. Correntes 6.290.556.959 5.743.189.141 547.367.818 91,3% 36,2%
Despesas de Capital 2.841.678.729 2.194.868.958 646.809.771 77,2% 13,8%
Investimentos 1.677.796.145 1.046.319.654 631.476.492 62,4% 6,6%
Inversoes Financeiras 94.676.013 82.784.955 11.891.058 87,4% 0,5%
Amortizacao da Divida 1.069.206.571 1.065.764.349 3.442.222 99,7% 6,7%
Reserva Contigéncia 53.971 0 0 0 0,0%
Total das Despesas 17.159.601.580 15.853.588.176 1.305.959.433 92,4% 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota: No item Demais Receitas Correntes estao compreendidas as receitas agropecuaria, industrial e outras receitas correntes

(1) Analise Horizontal. Percentual das receitas realizadas em comparacéo a sua previsao.

(2) Analise Vertical. Participacdo do item no total das receitas realizadas.
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de contas, com o objetivo de demonstrar os valores orcados e 0os em-

penhados no exercicio de 2006.

As Despesas Correntes representaram 86,2% e as Despesas de Capital

13,8% do total das despesas, conforme verificado na Tabela 9.

Considerando os critérios estabelecidos pela Associacao Brasileira de
Orcamento Publico, verifica-se que as Despesas Correntes obtiveram
em sua execug¢do um desvio negativo de 4,6%, correspondendo ao
conceito Bom de desempenho. As Despesas de Capital apresentam
um desvio negativo superior a 15,1%, obtendo um conceito de de-

sempenho altamente deficiente.

No Grafico 8 pode-se observar o desempenho da realizacdo da des-

pesa em cada grupo.

Analisando as despesas empenhadas em 2006 comparativamente aos
créditos autorizados nas respectivas rubricas, observa-se que as des-
pesas com Pessoal e Encargos, Juros e Encargos da Divida, e Amor-
tizacdo da Divida obtiveram o valor de sua execucdo orcamentaria
préximo do que foi programado, apresentando um conceito Otimo

de desempenho.

O Gréafico 9 apresenta a composicdo da despesa orcamentaria por
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Tabela 10 Evolucao das Despesas por Fonte - 2003 a 2006 Valor em Real

ESPECIFICACAO 2003

2004 2005 2006

Despesas Totais 11.178.936.124

12.961.886.339 14.348.142.812 15.853.588.176

Fontes Proprias do Tesouro 8.610.217.186 9.771.767.446 10.968.900.954 11.820.834.590
Outras do Tesouro 401.872.396 369.616.736 576.593.529 890.648.826
Operacoes de Crédito 408.882.721 337.874.215 252.540.671 345.888.476
Convénios 107.704.719 113.685.915 122.237.384 185.334.841
Convénios Administracdo Direta 79.037.289 74.719.691 93.189.408 146.228.827
Convénios Administracdo Indireta 28.667.430 38.966.225 29.047.976 39.106.014

Outros Recursos da Administracao Indireta 1.650.259.102

2.368.942.026 2.427.870.274 2.610.881.443

Total corrigido pelo IGP-DI 13.171.022.541

13.620.350.165 14.893.372.239 15.853.588.176

Variacdo % -

3,4% 9,3% 6,4%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variacao percentual do valor das Despesas por Fonte em cada ano

grupo de contas, destacando-se as despesas com Pessoal e Encargos
que representam 46,18% e Outras Despesas Correntes com 36,23 % da

despesa total em 2006.

As despesas do Estado da Bahia podem, também, ser analisadas por
fonte de recursos. Esse detalhamento visa a identificar a origem do

financiamento das acdes governamentais.

Na Tabela 10 analisa-se a evolucdo das despesas por fonte de recursos
no quadriénio 2003 a 2006. Verifica-se que houve aumento das des-

pesas custeadas com recursos do tesouro (Fontes Proprias do Tesouro

e Outras do Tesouro), enquanto que as demais fontes ndo apresenta-

ram, proporcionalmente, a mesma evolugao.

Observa-se também que o Estado da Bahia custeou a maior parte de
suas despesas com recursos préprios (Fontes do Tesouro). Isso tam-
bém pode ser observado no Gréafico 10, que demonstra a composicdo

das despesas por fonte de recursos no ano de 2006.

3.4.1 Despesas Correntes

As Despesas Correntes constituem o grupo de despesa da Administra-
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DESPESA POR FONTE DE RECURSOS - 2006

Outras do
Fontes Préprias Tesouro
do Tesouro 5,62%
74,56%

Operacgdes de
P Crédito

2,18%
Convénios

1,17%
Outros Recursos

da Adm. Indireta
16,47%

Fonte: SICOF/SEFAZ

cdo Publica utilizadas na manutencdo e funcionamento dos servicos
publicos em geral, sendo consideradas despesas operacionais do Es-
tado. Nesse grupo estao incluidas as despesas com Pessoal e Encar-
gos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas Correntes,
incluso nesse Ultimo subgrupo as Transferéncias Constitucionais para

0s Municipios.

O valor total das Despesas Correntes foi de RS 13.658.719.218, represen-
tando 95,4% (Tabela 9) da fixacdo atualizada do orcamento de 2006.

Conforme demonstra a Tabela 11 as despesas com pessoal e encargos
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totalizaram o valor de R$ 7.321.067.030, o que corresponde a 46,2% da
despesa total (Tabela 9).

Esse montante mantém-se perfeitamente dentro dos limites esta-
belecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, como poderé ser
verificado no tépico especifico que trata da Gestdo Fiscal. J4 o va-
lor dos repasses constitucionais para os Municipios correspondeu a

RS 2.347.531.485.

Um aspecto importante que pode ser verificado ainda na Tabela 11
é que as despesas com juros e encargos da divida decresceram no
perfodo 2003 a 2006.

3.4.2 Despesas de Capital

As Despesas de Capital constituem despesas da Administracdo Pu-
blica com a intencao de adquirir ou construir bens de capital que
contribuirdo para a produgao ou geracdo de bens ou servigos. Essa ca-
tegoria se divide nos subgrupos de despesa: Investimentos, Inversdes
Financeiras e Transferéncias de Capital. O subgrupo de Investimentos
compreende todas as despesas de capital que geram servicos e, em
consequiéncia, um acréscimo do Produto Interno Bruto, a exemplo da

construcdo de um prédio escolar. Ja as Inversdes Financeiras sao des-
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ESPECIFICACAO

Despesa Empenhada

Comparativo das Despesas Correntes - 2003 a 2006 Valor o Real

2003 2004 2005 2006
Despesas Correntes 9.305.827.256 11.121.603.727 12.385.058.830 13.658.719.218
Pessoal e Encargos Sociais 4.887.644.050 5.649.068.970 6.300.491.408 7.321.067.030

Transf. a Inst. Privadas sem fins lucrativos

1.643.298

Aplicacoes Diretas’

4.886.000.752

5.649.068.970

6.300.491.408

6.329.208.602

Aplicacao Direta? - 991.858.428
Juros e Encargos da Divida 624.280.785 568.711.606 598.149.594 594.463.046
Transferéncia Intragov? 11.021.853 - - -
Aplicacoes Diretas 613.258.932 568.711.606 598.149.594 594.463.046
Outras Despesas Correntes 3.793.902.421 4.903.823.151 5.486.417.828 5.743.189.141
Transferéncia Intragov? 1.984.191 - -
Transferéncias a Uniao 64.545 337.486 207.777 293.102
Transferéncias a Municipios 1.581.137.101 1.944.407.355 2.153.964.757 2.347.531.485
Transf. a Inst. Privadas sem fins lucrativos 117.029.528 129.249.184 128.452.335 113.618.486
Transf. a Inst. Privadas com fins lucrativos 36.652 2.169 344.065 1.113.906
Transf. ao Exterior - 540 430

Aplicacoes Diretas

2.093.650.403

2.829.826.957

3.203.448.355

3.280.631.733

Total Corrigido pelo IGP-DI

10.964.125.674

11.686.581.196

12.855.691.066

13.658.719.218

Variagdo %*

19,5%

11,4%

10,3%

Fonte: SICOF/SEFAZ

1-Despesa realizada por Unidade Orgamentaria; 2-Despesa com operagao entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

3-Transferéncia Intragovernamental a Entidades n&o Integrante do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social; 4- Variagdo percentual do valor das Despesas em cada ano
pesas de capital que ndo geram servicos e incremento do PIB, como de 2003 e 2006.

por exemplo, a aquisicdo pelo ente publico de um prédio j& pronto.
O valor executado no subgrupo investimento no exercicio de 2006 foi

A Tabela 12 mostra a evolucdo das Despesas de Capital entre os anos de RS 1.046.319.654, 0 que representa um crescimento de 3,64% em
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Tabela 12 Comparativo das Despesas de Capital - 2003 a 2006 Valor em Real

Despesa Empenhada

ESPECIFICACAO

2003 2004 2005 2006
Despesas de Capital 1.873.108.867 1.840.282.610 1.963.083.982 2.194.868.958
Investimentos 863.729.711 861.057.129 1.009.579.074 1.046.319.654
Transferéncias Intragov. Entid. no Integ. Orc. 142.357.558 - -
Transferéncias a Uniao 3.750 - 30.870 2.150.588
Transferéncias a Municipios 105.558.038 59.811.980 54.240.997 64.167.722
Transf. a Inst. Privadas sem fins lucrativos 13.293.127 16.093.111 36.243.458 102.489.774
Aplicacbes Diretas 602.517.238 785.152.038 919.063.748 877.511.570
Inversdes Financeiras 281.557.427 174.851.929 94.083.560 82.784.955
Transferéncias Intragov. Entid. nao Integ. Org. 153.050.532 - - -
Transferéncias a Unido - 267.349 301.158 271.266
Aplicacbes Diretas 128.506.895 174.584.580 93.782.402 82.513.689
Amortizacado da Divida 727.821.729 804.373.552 859.421.348 1.065.764.349
Transferéncias Intragov. Entid. nao Integ. Org. 31.240.899 - -
Aplicacées Diretas 696.580.831 804.373.552 859.421.348 1.065.764.349
Total Corrigido pelo IGP-DI 2.206.896.867 1.933.768.967 2.037.681.173 2.194.868.958
Variagao % - -12,4% 5,4% 7,7%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variacao percentual do valor das Despesas em cada ano
relacdo ao exercicio de 2005.
Vale dizer que no subgrupo Amortizacdo da Divida verifica-se um au-

mento de 24% no exercicio de 2006 em relacdo ao de 2005. Esse as-

sunto serd melhor detalhado no item da divida publica.

Ao analisar as despesas estaduais por meio dos investimentos nas di-

versas funcgbes, constata-se que no periodo 2003 a 2006 o Estado da

Bahia vem priorizando as politicas sociais e de infra-estrutura, estando
alinhado com as metas e programas estabelecidos no PPA 2004-2007

e com a LDO do mesmo periodo.

Na Tabela 13 verifica-se que mesmo priorizando as politicas sociais,
houve um ligeiro declinio no exercicio de 2006 em investimentos nas
funcgdes sociais. Em relacdo as funcdes de infra-estrutura ocorreu uma

evolucdo positiva no periodo de 2004 a 2006, observando-se um des-
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Investimento por Acao Governamental - 2003 a 2006 Valor em Real

ESPECIFICAGAO 2003 2005 2006
POLITICA SOCIAL 248.965.856 238.989.827 335.331.778 306.297.200
Assisténcia Social 3.271.854 655.371 1.232.396 3.636.414
Salde 110.033.640 107.303.163 138.228.009 118.953.896
Educacédo 81.653.795 52.239.721 90.585.047 91.272.020
Cultura 6.365.912 5.693.047 12.164.759 14.556.361
Direitos da Cidadania 27.840.673 6.530.881 20.035.558 10.366.633
Trabalho 765.920 4.699.872 18.093.140 10.030.829
Seguranca PUblica 17.688.002 58.951.170 48.893.126 47.664.844
Desporto e Lazer 1.346.060 2.916.602 6.099.743 9.816.201
INFRA-ESTRUTURA 442.785.733 406.476.863 519.769.839 569.305.240
Urbanismo 158.772.143 120.989.832 48.293.044 67.137.028
Habitacao 4.521.834 67.111.923 100.861.997 105.377.538
Saneamento 117.234.669 92.552.792 119.593.216 97.151.616
Gestao Ambiental 45.350.394 55.218.126 54.555.311 51.834.930
Comunicacoes 276.756 108.970 743.259 221.375
Energia 7.162.873 29.407.449 114.499.234 31.959.669
Ciéncia e Tecnologia 7.052.703 12.545.001 12.856.923 9.022.002
Transporte 102.414.361 28.542.770 68.366.853 206.601.082
PRODUCAO 125.498.034 180.124.314 112.067.625 155.779.951
Agricultura 73.297.138 116.473.619 54.644.007 102.648.577
Organizacdo Agraria 2.603.421 307.325 1.210.657 4.497.071
IndUstria, Comercio e Servicos 49.597.475 63.343.371 56.212.961 48.634.304
PODERES DE ESTADO E ADMINISTRACAO 46.480.088 35.466.125 42.409.831 14.937.262
Administracao 12.480.644 10.337.428 18.533.307 6.974.809
Legislativa 3.570.132 11.565.677 2.108.130 2.077.942
Judiciaria 27.756.684 10.334.158 19.949.001 4.343.062
Essencial a Justica 2.672.628 3.228.862 1.819.393 1.541.449
Encargos Especiais - - - -
Total 863.729.711 861.057.129 1.009.579.074 1.046.319.654
Total Corrigido pelo IGP-DI 1.017.646.345 904.798.831 1.047.943.079 1.046.319.654
Variacao% - -11,1% 15,8% -0,2%

Fonte: SICOF/SEFAZ
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taque significativo para a fungdo de transporte em 2006. Ja as funcdes
de producéo, apesar de ter um investimento menor em relagdo as
funcdes sociais e de infra-estrutura, foi a que obteve um crescimento

mais significativo.

3.5.Gestao Orcamentaria dos Fundos Especiais

Para melhorar o controle de recursos em areas especificas de governo,
0s entes estatais (Unido, Estados, DF e Municipios) criam fundos espe-

ciais vinculados a seus 6rgdos ou entidades.

Os fundos especiais constituem-se em parcelas de receitas com vincula-
cao dos recursos a determinados objetivos ou servicos. A Lei de criagao

do fundo especial pode determinar as peculiaridades de sua aplicacao.

No Estado da Bahia sédo executadas despesas por meio de nove fundos
especiais: FAJ, FUNSERV, FUNPREV, FIES, FERFA, FESBA, FCBA, FERHBA e
FUNCEP. No exercicio de 2006 consideramos importante analisar de
forma mais detalhada o FIES, o FUNCEP e o FCBA.

3.5.1. Fundo de Investimentos Economico
e Social da Bahia - FIES

O FIES foi instituido pela Lei 8.632 de 12 de Junho de 2003, com a fina-
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Tabela 14 Receita e Despesa do FIES - 2006 Valor em Real

DISCRIMINACAO REALIZACAO/EXECUCAO
Receitas Totais 600.127.708
Receitas Correntes 600.127.708
Outras Receitas Correntes 600.127.708
Despesas Totais por Fung¢éo 537.768.817
Administracao 4.282.541
Direitos da Cidadania 264.352
Urbanismo 13.418.693
Habitacao 2.575.007
Saneamento 233.496
IndUstria 21.857.807
Comunicacgoes 298.172
Transporte 85.915.286
Encargos Especiais " 408.923.464

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Despesas com Servico da Divida e Transferéncias

lidade de auferir contribuicdes destinadas a implementacdo de pro-
gramas sociais no Estado da Bahia e em seus Municipios, oferecidas,
mediante termo de acordo, por empresas interessadas em contribuir
para os programas estaduais de investimento em infra-estrutura e em

acdes sociais.

O FIES é vinculado a Secretaria de Planejamento, a qual compete gerir

o Fundo e prover os respectivos suportes técnico e material.

Os recursos do FIES sdo destinados, exclusivamente, a investimentos
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em infra-estrutura e em acgdes de natureza social do Estado ou dos

Municipios.

S&o recursos do Fundo:

e Contribuicbes de empresasinteressadas em participar dos Programas

estaduais de investimento em infra-estrutura e em ag¢des sociais;
e Transferéncias a conta do Orcamento Geral do Estado;

e Auxilios, subvencdes e outras contribuicdes de entidades publicas

ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

A Tabela 14 mostra a movimentacdo de recursos do FIES no exercicio
de 2006. Nesse exercicio, a Receita Total recolhida pelo Fundo foi de R$
570.170.595 (receita recolhida no grupo Outras Receitas Correntes) e o
total executado foi de R$ 537.772.573. Analisando a execug¢ao orcamen-
taria do FIES, merecem destaque as fung¢des Encargos Especiais (funcdo
utilizada para pagamento do Servico da Divida e Distribuicdo de Receitas
aos Municipios), Transporte (exclusivamente a sub-funcédo de Transporte
Rodoviério) e Industria (exclusivamente a sub-funcdo de Promocéo In-

dustrial).

3.5.2. Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FUNCEP

Em 21 de dezembro de 2001 foi instituida a Secretaria de Combate a Po-

breza e as Desigualdades Sociais e o Fundo Estadual de Combate e Erra-

dicacdo da Pobreza (FUNCEP) por meio da Lei 7.988 desse mesmo ano.

A Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - SE-
COMP, possui finalidade de promover, coordenar, acompanhar e in-
tegrar as acdes governamentais destinadas a reduzir a pobreza e a
desigualdade social, e as suas respectivas causas e efeitos. Para cum-
primento desta finalidade, a secretaria atua diretamente em progra-
mas sociais, como também delega a outros 6rgdos e entidades das

diversas esferas governamentais a aplicacdo desses recursos.

O FUNCEP foi instituido com a finalidade de viabilizar a populacdo do
Estado o acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo
aplicados em acdes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacao,
saude, reforco da renda familiar e outros programas de relevante in-
teresse social voltados para melhoria da qualidade de vida. O Fundo é
gerido pela SECOMP, segundo a programacao estabelecida pelo Con-

selho de Politicas de Inclusdo Social.

Séo receitas do FUNCEP:

¢ O produto da arrecadacdo equivalente a dois pontos percentuais
adicionais a aliquota do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circu-

lacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS inciden-
tes sobre os produtos e servicos especificados no art. 16, da Lei n°
7.014, de 4 de dezembro de 1996, com a redacdo decorrente desta
Lei;

e As dotacdes fixadas na Lei Orcamentéria Anual, em limites defini-

dos, anualmente, na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

e As contribuicdes voluntarias, auxilios, subvencdes, doacdes e lega-
dos, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais

ou do exterior;
e Asreceitas decorrentes da aplicacdo dos seus recursos.

ATabela 15 mostra as receitas recolhidas pelo Fundo em 2006. O total
de recursos somou RS 278.980.583 advindos 89,6% das Receitas do
ICMS destinadas ao fundo.

As aplicacbes de recursos no exercicio de 2006 podem ser demonstra-
das em diversas situacdes. Primeiramente, sao apresentadas na Tabela
15 as despesas do FUNCEP (por meio da fonte 28), aplicadas pelas
diversas secretarias do Estado da Bahia. Merece destaque as Secre-
tarias de Combate a Pobreza (gestora do fundo) e Trabalho com R$

77.105.425 e RS 56.274.220 respectivamente.

Tabela 15 Receita e Despesa do FUNCEP - 2006 = . Real

poESTADO

BALANCO

GERAL

2006

DISCRIMINACAO REALIZACAO/EXECUCAO AV (1)
Receitas Totais da Fonte 28 278.980.583 100%
Receita Tributaria 249.920.765 89,6%
Adicional da Aliquota do ICMS 249.920.765 89,6%
Receita Patrimonial 16.933.064 6,1%
Remuneracdo de Depositos Bancarios 16.933.064 6,1%
Outras Receitas Correntes 12.126.754 4,3%
Multas e Juros de Mora do ICMS 159.191 0,1%
Multas e Juros Previstos em Contratos 707 0,0%
Indenizacdes e Restituicdes 11.966.856 4,3%
Despesas Totais da Fonte 28 265.259.730 100%
Poder Executivo 265.159.873 99,96%
Secretaria de Administracao 875.904 0,33%
Secretaria de Agricultura Irrigacao e 37.324.228 14,07%
Secretaria de Educacao 20.553.394 7,75%
Secretaria da Fazenda 2.480.460 0,94%
Secretaria Justica e Direitos 408.757 0,15%
Secretaria do Planejamento 18.527.689 6,98%
Secretaria da Saude 52.579 0,02%
Secretaria do Trabalho 56.274.220 21,21%
Secretaria de Infra-estrutura 3.534.660 1,33%
Secretaria de Combate a Pobreza 77.105.425 29,07%
Secretaria de Desenvolvimento 34.991.004 13,19%
Secretaria de Meio Ambiente 6.308.207 2,38%
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e 6.723.346 2,53%
Defensoria PUblica 99.857 0,04%
Defensoria Publica do Estado da Bahia 99.857 0,04%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Analise Vertical. Participagao do item no total da receita e da despesa em 2006
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No exercicio de 2006, foram aplicados R$ 265.472.606, sendo os prin-
cipais programas: Bahia Urgente: Politicas Assistenciais, Compensa-
térias e Emergenciais; Viver Melhor: Acesso e Melhoria Habitacional
Urbana e Rural; Gerando Negdcios: Apoio ao Trabalhador e a Micro,

Pequeno e Médio Empreendimentos.

3.5.3. Fundo de Cultura da Bahia - FCBA

A Lein.9.431 de 11 de fevereiro de 2005 instituiu o Fundo de Cultura
da Bahia —FCBA vinculado a Secretaria da Cultura e Turismo, com o
objetivo de incentivar e estimular a producéo artistico-cultural baia-
na. Esse Fundo custeia total ou parcialmente projetos estritamente
culturais de iniciativa de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico

ou privado.

Sdo receitas do FCBA:

e Contribuicdes de mantenedores, na forma prevista em regulamento;
e Transferéncias a Conta do Orcamento Geral;

e Auxilios, subvencbes e outras contribuicdes de entidades publicas

ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

e Doacdes e legados;

e Devolugdo por utilizagédo indevida de recursos recebidos através do

Programa Estadual de Incentivo a Cultura - FAZCULTURA ou do FCBA,

e Valores provenientes da devolucao de recursos relativos a projetos

do FAZCULTURA que apresentem saldos remanescentes;
e Saldos de exercicios anteriores;
e Qutros recursos a ele destinado.

Na Tabela 16 demonstramos as receitas do FCBA no valor de RS
15.325.626 e as despesas empenhadas com um montante de RS
19.060.298. Vale ressaltar que esse Fundo iniciou o exercicio de 2006

com um saldo financeiro de RS 3.653.847.

Tabela 16 Receita e Despesa do FCBA - 2006 Valor em Real

DISCRIMINACAO REALIZACAO/EXECUCAO
Receitas Totais 15.325.626
Receitas Correntes 15.325.626
Outras Receitas Correntes 15.325.526
Despesas Totais por Subfungao 19.060.298
Administracao Geral 111.831

Comunicacao Social 25.250

Patrimonio Historico, Artistico e Arqueologico 730.042
Difusao Cultural 14.443.175
Transferéncias 3.750.000

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota: O FCBA iniciou o exercicio de 2006 com um superavit financeiro
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4. GESTAO FINANCEIRA

Neste topico serdo realizadas anélises acerca do fluxo financeiro no
exercicio de 2006, demonstrando as movimentagcdes orcamentarias e
extra-orcamentarias. O Estado da Bahia gerenciou de forma responsa-
vel seus recursos financeiros, estabelecendo prioridades para as prin-
cipais funcdes de despesa, além de administrar com eficiéncia suas
reservas financeiras para cobertura de suas obrigacdes constitucio-

nais e legais.

No gerenciamento da movimentacdo de recursos financeiros do Te-
souro Estadual sdo consideradas as disponibilidades existentes, ou
seja, o efetivo ingresso de recursos em seu caixa, devendo ser proce-
didas liberacdes de recursos aos diversos 6rgdos, fundos e entidades
estaduais em cada funcédo especifica da despesa, de forma a cumprir a

programacdo orcamentaria e financeira estabelecida para o periodo.

A programacéao financeira do exercicio estabelece os valores a serem
transferidos para as diversas unidades gestoras responsaveis pela re-
alizacdo de despesas com projetos, atividades e operagdes especiais,
considerando o cronograma de desembolso mensal. Nesta progra-

macdo sao observadas também as prioridades de gasto, inclusive as
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sazonalidades especificas de alguns gastos, a politica fiscal estabele-
cida para o periodo e o cumprimento dos parametros de vinculacbes
constitucionais e legais das receitas arrecadadas e as especificacdes

para cada fonte de recurso.
4.1 Balango Financeiro

Conforme estabelece o Art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balanco
Financeiro demonstra as receitas e despesas orcamentarias, bem como
as movimentacdes de natureza extra-orcamentéaria, conjugados com as
disponibilidades financeiras provenientes do exercicio imediatamente

anterior e os saldos que se transferem para o exercicio seguinte.

O Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64, parte integrante deste Relato-
rio, traz em detalhes o Balango Financeiro. Com o objetivo de facilitar
a compreensdo dos dados deste demonstrativo, a Tabela 17 demons-

tra o Balanco Financeiro Resumido do Estado no exercicio de 2006.

O Balanco Financeiro tem a finalidade de demonstrar a movimentacao
financeira (receita/ingresso e despesa/dispéndio) durante o exercicio.
No caso do Estado da Bahia, essas movimentacdes somaram, em 2006,
RS 45.015.565.058 (neste valor estdo incluidas as contas de interliga-
cdo de sistema). Esse total pode ser analisado dividindo o Balanco em

trés partes:
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e Operagdes orcamentarias de receita e despesa;
e Operacdes extra-orcamentarias de ingressos e dispéndios;

e Saldo do exercicio anterior (aparecendo na coluna de receita/in-
gressos) e saldo para o exercicio seguinte (demonstrado na coluna
de despesa/dispéndios), ambos contendo os subgrupos de Dispo-

nibilidades e Vinculado em C/C Bancaria.

A Tabela 18 apresenta um demonstrativo de fluxo financeiro para me-

lhor entendimento do Balan¢o Financeiro do Estado.

O objetivo deste fluxo é mostrar de forma seqlencial a movimenta-
cdo financeira total do Estado. No exercicio de 2006, o saldo trans-
ferido do exercicio anterior foi de R$ 850.645.633. Ao longo do exer-

cicio, ocorreram recebimentos e pagamentos (receitas e despesas

Tabela 17 Balanco Financeiro Resumido - 2006 Valor em Real

DISCRIMINACAO Receita/lngressos Despesas/Dispéndios
Orcamentaria 15.946.448.730 15.853.588.176
Extra-Orcamentaria 28.218.470.694 28.504.953.611
Saldo do Exercicio Anterior 850.645.633

Saldo para o Exercicio Seguinte 657.023.271
TOTAL GERAL 45.015.565.058 45.015.565.058

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota: Da movimentac&o extra-orcamentaria foram expurgados os

saldos das contas de valores pendentes devedoras

e credoras, interligacdo de unidade devedora e credora.

orgcamentdrias e movimentacao extra-orcamentaria), apresentando

ao final um valor de R$ 657.023.271, que representa o saldo finan-

Tabela 18 Fluxo Financeiro - 2006 Valor em Real

DISCRIMINACAO
Saldo do Exercicio Anterior 850.645.633
Disponivel Inicial 777.305.093
Caixa 5.032
Bancos 282.803.696
Aplicacdes Financeiras 767.421.135
Rede Bancaria - Arrecadacao 5.427.985
(Recursos da Administracao Indireta) (278.352.755)
Vinculado em C/C Bancaria 73.340.540
(+) Receitas Orcamentarias 15.946.448.730
Receitas Correntes 15.469.205.337
Receitas de Capital 477.243.393
(-) Despesas Orcamentarias 15.853.588.176

Despesas Correntes

13.658.719.218

Despesas de Capital

2.194.868.958

(+) Movimentacao Extra-Orcamentaria -286.482.917
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 657.023.271
Disponivel Atual 617.688.504
Bancos 329.671.637
Aplicacdes Financeiras 565.431.909
Rede Bancaria - Arrecadacéao 937.713
(Recursos da Administracao Indireta) (278.352.755)
Vinculado em C/C Bancéria 39.334.766

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Movimentacao Extra-Orcamentaria = Ingressos Extra-Orcamentarios - Dispéndios Extra-Orcamentarias
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ceiro a ser transferido para o exercicio 2007.

Como se pode notar, o objetivo do Balanco Financeiro é apresentar
um fluxo financeiro ocorrido durante o exercicio para que se possa

analisar a administracdo dos recursos financeiros do Estado.
4.2 Movimentacao Extra-orcamentaria

Esta movimentagdo demonstra o fluxo extra-orcamentario. Sdo ingres-
SOs que ndo se enquadram nas categorias de receitas presentes no orga-

mento e dispéndios que ndo estdo vinculados ao orcamento publico.

A Tabela 19 mostra os principais itens da movimentacao extra-orca-

mentaria do Estado da Bahia no ano de 2006.

Considera-se RP as despesas empenhadas e ndo pagas até o final do
exercicio financeiro, a excecao dos Servicos da Divida a Pagar, que

devem ser registrados em conta especifica.

Tabela 19 ovimentacao Extra-Orcamentaria Valor em Real

DISCRIMINACAO Ingressos Dispéndios
Restos a Pagar 300.081.096 433.304.902
Servico da Divida a Pagar 34.838.735 35.533.564

Depdsitos 2.767.159.317 2.745.737.858

Fonte: SICOF/SEFAZ
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Conforme pode serobservado naTabela 19, os Restos a Pagar - RP figu-
ram na movimentacdo extra-orcamentaria. O valor exibido na coluna
dos dispéndios refere-se ao pagamento ou cancelamento dos Restos
a Pagarinscritos em 31.12.2005, enquanto que o valor apresentado na

coluna dos ingressos refere-se a inscricdo de RP em 31.12.2006.

A Tabela 20 mostra a movimentacao Extra-orcamentéaria dos Servicos

da Divida a Pagar no exercicio de 2006.

Tabela 20 ovimentacao do Servico da Divida a Pagar VR p———

DISCRIMINAGAO Ingressos Dispéndios
Servicos da Divida a Pagar (inscritos no exercicio) 34.838.735
Servicos da Divida a Pagar (pagos no exercicio) 35.533.564

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota-se que foram pagos, neste exercicio, RS 35.533.564 relativos aos
Servicos da Divida inscritos em 2005, e foi inscrito em 31.12.2006 o
montante de RS 34.838.735.

Com a finalidade de melhor analisar o valor do saldo para o exerci-
cio sequinte, foi elaborado o Gréfico 11 que apresenta, nos ultimos
quatro anos, o valor deste saldo comparado aos valores dos Restos
a Pagar Inscritos (posicionado na coluna de ingressos) somados aos

Servicos da Divida e Depoésitos.
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Grafico 11 ANALISE DO SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE o
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Fonte: SICOF/SEFAZ 19 SALDO P/EXERCICIO SEGUINTE MRP + SERV. DIVIDA + DEPOSITOS

O Grafico 11 demonstra que, durante o periodo de 2003 a 2006, o sal-

do transferido para exercicio seguinte foi superior ao somatorio dos

Tabela 21 Comparativo do Resultado Financeiro Valor em Reall

DISCRIMINACAO 2003

valores inscritos em RP, Depdsitos e Servicos da Divida.

Na andlise do saldo para o exercicio seguinte é prudente notar que
este valor é bruto, ou seja, ele estd em parte comprometido com o

pagamento dos RPs, Servicos da Divida e Depdsitos.

4.3 Resultado Financeiro

No exercicio de 2006, o Balanco Financeiro apresentou um resultado
deficitario em comparacao ao ano de 2005 no valor de RS 193.622.363.
A Tabela 21 demonstra um comparativo dos Resultados Financeiros

entre os exercicios de 2003 e 2006.

O resultado deficitario do Balanco Financeiro foi ocasionado notada-

mente pela inscricdo em Restos a Pagar, que em 2006 teve uma redu-

2004 2005 2006

Receita Orcamentaria 10.913.916.351

13.048.648.498 14.446.993.266 15.946.448.730

(-) Despesa Orcamentaria (11.178.936.123)

(12.961.886.339) (14.348.142.812) (15.853.588.176)

Movimentacao Extra-Orcamentaria Liquida 181.469.401

64.726.373 31.341.834 (286.482.917)

(=) Défict/Superavit Financeiro " (83.550.371)

151.488.532 130.192.287 (193.622.363)

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Em relacdo ao ano anterior
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¢do em comparacao ao exercicio de 2005. Isso contribuiu para a di-
minuicdo do Passivo Financeiro. No tépico Gestdo Patrimonial podera

ser encontrada uma andlise sobre os Restos a Pagar.
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5. GESTAO PATRIMONIAL

Na avaliacdo da gestdo patrimonial sdo considerados os dados referen-
tes a situacdo de liquidez, a estrutura de captacdo e rentabilidade na
aplicacdo de recursos, assim como as acoes e decisdes governamen-

tais que influenciam a estrutura patrimonial no periodo analisado.

A administracdo do patrimédnio publico corresponde a verificacdo
das necessidades de manutencdo ou aumento dos ativos financeiros
e permanentes, tendo em vista a necessidade de cumprimento das
obrigacbes imediatas constantes do passivo financeiro, bem como a

reducao dos compromissos de longo prazo do passivo permanente.

Neste topico serdo apresentados os dados referentes a evolucao pa-
trimonial do Estado da Bahia em 2006, com importantes comentarios
acerca dos registros contabeis efetuados neste periodo em decorrén-
cia de exigéncias legais, demonstrando os reflexos significativos ocor-

ridos nos resultados da estrutura patrimonial.
5.1 Balang¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia, em um determinado momento, os
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bens e direitos do Estado, os compromissos assumidos com terceiros,
bem como os atos administrativos que possam vir a afetar o patri-
monio, objeto de controle no Ativo e Passivo Compensado. Assim,
o referido balanco demonstra a situacdo econdmica e financeira do

patriménio do Estado.

O Balanco é composto de duas colunas: Ativo e Passivo. A coluna do
Ativo é composta pelos grupos: Ativo Financeiro, Ativo Permanente,
Saldo Patrimonial, quando este saldo for negativo, e o Ativo Compen-
sado. J& o Passivo é composto pelo Passivo Financeiro, Passivo Per-
manente, Saldo Patrimonial, quando houver saldo positivo, e Passivo

Compensado.

A Tabela 22 demonstra o Balanco Patrimonial Resumido referente ao

exercicio de 2006.

Como pode ser verificado, o Ativo Real, composto pela soma do Ativo
Financeiro e do Ativo Permanente, foi de R$ 10.297.752.178. Ja o Pas-
sivo Real, formado pelo somatdério dos Passivos Financeiro e Perma-
nente, resultou em um total de RS 36.389.159.554. Observa-se que o
Passivo Real foi superior ao Ativo Real, gerando assim, um Passivo Real
Descoberto no valor de RS 26.090.407.376. Este resultado patrimonial

serd objeto de andlise no item 5.7.
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Tabela 22 Balanc¢o Patrimonial Integrado Resumido

Valor em

Ativo AV Passivo Av®

Financeiro 895.962.856 8,70% Financeiro 426.213.310 1,17%
Disponivel 617.688.504  6,00% Restos a Pagar 286.150.603 0,79%
Vinculado em C/C Bancarias 39.334.766  0,38% Servicos da Divida a Pagar 34.838.735 0,096%
Realizavel 238.939.585 2,32% Depositos 105.223.971  0,29%

Per 9.401.789.322 91,30% Permanente 35.962.946.245 98,83%
Investimentos 3.204.642.538 31,12% Divida Fundada Interna 9.375.500.980 25,76%
Imobilizado 4.242.246.291  41,20% Divida Fundada Externa 1.882.912.717 5,17%

Outros Bens, Créditos e Valores 1.954.900.493 18,98% Qutras Obrigagées 1.293.780.905 3,56%
Obrigagées Exigiveis LP - Funprev 23.410.751.643 64,33%

10.297.752.178 100,00% Soma do Passivo Real 36.389.159.554 100,00%
26.091.407.376

Passivo Real Descoberto 26.091.407.376
Compensado 1.538.111.242 Compensado

Total 37.927.270.797 Total

Fonte: SICOF/SEFAZ

Soma do Ativo Real
Saldo Patrimonial

1.538.111.242
37.927.270.797

(1) Andlise Vertical. Participacao do item no total do Ativo Real

(2) Analise Vertical. Participacdo do item no total do Passivo Real

5.2 Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro compreende os créditos e valores que indepen-
dem de autorizagdo orcamentéria para serem realizados. Neste grupo
estdo as disponibilidades de numerario bem como outros bens e di-

reitos pendentes ou em circulagao.

No Estado da Bahia, este grupo é formado pelas contas do Disponivel
(Caixa, Banco, Aplicacées Financeiras), Vinculado em Contas Correntes
Bancdrias e as contas representativas do Realizavel, composto por cré-
ditos de curto prazo. Como pode ser verificado na Tabela 22, o valor
do Ativo Financeiro foi de R$ 895.962.856, o que representa 8,70% do

total do Ativo. Dentro do Ativo Financeiro destacam-se as Disponibili-

dades que representam 6,00% do total do Ativo.

A Tabela 23 aborda a evolugdo das contas do grupo do Ativo Disponi-
vel apurado nos Balancos Patrimoniais dos exercicios de 2003 a 2006,

sendo essas contas corrigidas pelo IGP-DI.

Conforme pode ser analisado na Tabela 23, o Ativo Disponivel mostrou

aumento nos anos 2004 e 2005, e queda em 2006. A analise da varia-
cdo percentual fornece a dimensdo deste comportamento, 10,80%
em 2004, 11,22% em 2005 e -23,44% em 2006, representado principal-

mente no item de Aplicagbes Financeiras.

A conta contabil Bancos, ao final de 2006, apresentou o saldo de
RS 329.671.637. Outro valor representativo foi o saldo da conta Re-
cursos da Administracdo Indireta, com um saldo negativo de RS

278.352.755.

Tabela 23 Comparativo das disponibilidadedes ]

DISCRIMINAGAO 2003 2004 2005 2006

Caixa 5.047 5.032 5.032 0
Bancos 155.344.393 305.322.292 282.803.696 329.671.637
Aplicagdes Financeiras 478.666.974 623.341.105 767.421.135 565.431.909
Rede Bancaria Arrecadagao 5.581.012 39.655.469 5.427.985 937.713
Recursos Administracdo Indireta -83.865.206 -277.921.385 -278.352.755 -278.352.755
Disponivel Total 555.732.219 690.402.513 777.305.093 617.688.504
Disponivel Total Corrigido pelo IGP-DI 654.763.700 725.474.961 806.842.686 617.688.504
Variagéo %" 10,80% 11,22% -23,44%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variagao percentual do valor do Disponivel Corrigido em cada ano.
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5.3 Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro compreende 0os compromissos exigiveis no curto
prazo decorrentes de operagbes que devem ser pagas independen-
te de autorizacdo orcamentaria. Estdo inclusas neste grupo as con-
tas Restos a Pagar, Servicos da Divida a Pagar, Depodsitos (de diversas
origens) e Débitos de Tesouraria. Na Tabela 22 pode ser verificado
que no exercicio de 2006 o valor total do Passivo Financeiro foi de R$

426.213.310, o que representa 1,17% do Passivo Total.

A conta Débitos de Tesouraria registra a divida contraida pelo ente
publico por meio de Antecipacao de Receita Orcamentaria - ARO. Esta
operacéo serve para cobrir eventual insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro, conforme determina o Inciso Il do Artigo 7° da
Lei Federal 4.320/64. O Estado da Bahia ndo necessitou contrair divida

para antecipar receita orcamentaria.

A inscricdo de Restos a Pagar foi elaborada considerando-se as des-
pesas empenhadas no exercicio, por credor, distinguindo-se as des-
pesas processadas (liquidadas) das ndo-processadas (pendentes de
liquidacao), conforme preceitua o Paragrafo Unico do Artigo 92 da Lei
Federal n° 4.320/64.

O Decreton® 10.155 de 10 de novembro de 2006 (alterado pelo Dec n°
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10.213 de 11 de janeiro de 2007), que dispde sobre os procedimentos
para o encerramento do exercicio financeiro de 2006 no ambito da
Administragdo Publica Estadual, em seu Artigo 8°, autorizou o Poder
Executivo a manter em Restos a Pagar Ndo-Processados as despesas
incorridas dentro do préprio exercicio financeiro de 2006, quando
estiver pendente o cumprimento de alguma formalidade exigida em
lei, exclusivamente se relativos a: informatica, quando realizado pela
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia - PRO-
DEB; telecomunicacées, energia elétrica, correios e telégrafos, dgua e

esgoto, e Programa de Educacao Tributaria.

A Tabela 24 demonstra os grupos de contas do Passivo Financeiro nos

exercicios de 2003 a 2006.

Observa-se na Tabela 24 que o grupo mais significativo é o de Restos
a Pagar, com o valor de RS 286.150.603, o que representa 67,14% do
Passivo Financeiro. Constata-se ainda que no exercicio de 2006 houve
uma diminuicdo nominal de Restos a Pagar no valor de R$ 133.223.806

em relagao ao exercicio de 2005.

Na conta Servicos da Divida a Pagar sao registrados os valores de

amortizagcdo e resgate concernentes ao principal e encargos da di-
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Tabela 24 Passivo Financeiro
Valor em Real

DISCRIMINAGAO 2003 2004 2005 2006
Restos a Pagar 347.752.308 385.470.345 419.374.409 286.150.603
Servicos da Divida a Pagar 0 46.601.324 35.533.564 34.838.735
Depositos 52.227.115 67.274.456 83.802.513 105.223.971

Total do Passivo Financeiro 399.979.423 499.346.125 538.710.485 426.213.310
Total do Passivo Finan-

471.255.756 524.712.908 559.181.484 426.213.310
ceiro Corrigido IGP-DI

Var. % @ 11,34% 6,57%
Fonte: SICOF/SEFAZ

-23,78%

(1) Variagao Percentual %. Corresponde a diferenga do Total do Passivo Financeiro de cada ano com o ano anterior.

vida publica ndo pagos até o final do exercicio financeiro. Na conta
Depdsitos sdo registrados: os valores descontados e retidos em folha
de pagamento de pessoal, faturas de prestacdo de servicos e outros
para recolhimento posterior; as diversas restituicbes a serem efetua-
das; outros valores de terceiros a titulo de caucao, fiancas e depdsitos

de terceiros.

O item Servicos da Divida a Pagar, composto por juros e encargos,
montou em 2006 o valor de RS 34.838.735 e os Depdsitos somaram R$

105.223.971, conforme dados da Tabela 24.

O Gréfico 12 ilustra a composicdo do Passivo Financeiro do Balango

Patrimonial do Estado de 2006.

Grafico 12 COMPOSICAO DO PASSIVO FINANCEIRO - 2006
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Fonte: SICOF/SEFAZ

5.4 Apuracao do Déficit ou Superavit Financeiro

O resultado financeiro do Balango Patrimonial é apurado pela diferen-

ca entre o Ativo e o Passivo Financeiro.

A Tabela 25 demonstra o resultado financeiro apurado nos Balangos

Patrimoniais nos exercicios de 2003 a 2006.

Analisando a Tabela 25, nota-se um crescimento consideravel do Re-
alizédvel, ocasionando um aumento do Ativo Financeiro e, conseqlien-

temente, do Superdvit Financeiro. Este fato ocorreu devido ao cum-
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Superavit Financeiro Bruto - 2003 a 2006 PR

DISCRIMINACAO 2003 2004 2005 2006

Ativo Financeiro 575.124.331  739.100.971 880.479.198 895.962.856
Disponivel 555.732.218 690.402.513 777.305.093 617.688.504
Vinculado em C / Correntes Bancarias 13.232.595 30.050.833 73.340.540 39.334.766
Realizavel 6.159.518 18.647.625 29.833.565 238.939.585

(-) Passivo Financeiro 445.645.372  499.346.125  538.710.485 426.213.310
Restos a Pagar 347.752.308 385.470.345 419.374.409 286.150.603
Servicos da Divida a Pagar 45.665.949 46.601.324 35.533.564 34.838.735
Depositos 52.227.115 67.274.456 83.802.513 105.223.971

Superavit Financeiro 129.478.959 239.754.845 341.768.713  469.749.546

Superavit Corrigido pelo IGP-DI 152.552.109 251.934.392  354.755.924 469.749.546

Variagao %" 65,15% 40,81% 32,41%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variagao percentual do valor do Superavit Corrigido em cada ano.

primento da Portaria da STN no 447 de 13 de setembro de 2002, que
dispbe sobre normas gerais de registro de transferéncias de recursos
intergovernamentais no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, com vistas a consolidacdo das contas publicas nacionais.

Este instrumento normativo orienta o Ente recebedor de transferéncia
intergovernamental a proceder a compatibilizacao do valor da sua re-
ceita registrada com o da despesa informada pelo Orgéo ou Entidade

transferidor independente do efetivo recebimento financeiro.

Observa-se também na Tabela 25 que o Superavit Financeiro vem
apresentando crescimento nos ultimos anos (ver Variacao %). O valor

apurado em 2006 foi de RS 469.749.546.
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O Grafico 13 expde a evolugdo do Superdvit Financeiro apurado no

Balanco Patrimonial dos exercicios de 2003 a 2006.

Outra andalise importante é a do quociente da Situacdo Financeira,
que exprime a relagao entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,
pois, além de demonstrar se existe Superavit Financeiro, este indice

tem por objetivo avaliar a capacidade financeira da Administracéo.
Quociente da Situacédo Financeira:

Este quociente expressa que o Estado possui uma boa capacidade

para honrar 0s seus compromissos No curto prazo, ou seja, para cada

Gréfico 13 SUPERAVIT FINANCEIRO CORRIGIDO PELO IGP-DI o
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Fonte: SICOF/SEFAZ
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RS 1,00 de obrigacdes, o Estado possui RS 2,10 de recursos no seu

Ativo Financeiro.

5.5 Ativo Permanente

O Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja mo-
bilizacdo ou alienacdo depende de autorizacao legislativa. Represen-
ta, portanto, os investimentos de cardter permanente, as imobiliza-
¢coes, bem como despesas diferidas que contribuirdo para a formacao
do resultado de mais de um exercicio. O Ativo Permanente do Estado
da Bahia representa 91,30% do Total do Ativo, sequndo a Tabela 22

- Balango Patrimonial Integrado Resumido.

A Tabela 26, ilustrada com o Grafico 14, mostra a composicdo do Ativo
Permanente do Estado da Bahia no exercicio de 2006. Compreende-
se que os valores deste grupo estédo distribuidos em sua maioria nos
itens Imobilizados e Investimentos. Ressalta-se que este Ultimo grupo
de contas teria um valor ainda mais relevante se fossem contabiliza-
dos os bens de uso comum. Tais bens, a exemplo das pracas, das ave-
nidas, dos monumentos e dos diversos bens publicos de uso comum,
nao sao tombados e porisso ndo aumentam o patriménio contabil do

Estado.

Analisando o comportamento do Ativo Permanente no periodo com-

Tabela 26 Ativo Permanente
Valor em Real

DISCRIMINACAO 2006 AV ™

Permanente 9.401.789.322 100,00%
Investimentos 3.204.642.538 34,09%
Imobilizado 4.242.246.291 45,12%

Outros Bens, Créditos e Valores 1.954.900.493@ 20,79%®

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Analise Vertical. Participacéo do item no Total do Ativo Permanente em 2006.

(2) A Provisao para Perda da Divida Ativa (conta retificadora) no valor de RS 4.915.129.066 esta contida
neste grupo de contas.

(3) O percentual de participacdo deste grupo foi apurado no seu valor liquido, ou seja, ja retificado pela

conta de Provisdo para perda da Divida Ativa.

preendido entre 2003 e 2006, chega-se as seguintes exposicdes, ilus-

tradas no Grafico 15 — Ativo Permanente Corrigido IGP-DI:

Gréfico 14 COMPOSICAO DO ATIVO PERMANENTE - 2006

Imobilizado
45,12%

Outros Bens, Créditos e
Valores
20,79%

Investimentos /

34,09%

Fonte: SICOF/SEFAZ
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Grafico 15

- ATIVO PERMANENTE CORRIGIDO PELO IGP-DI
Valor em Real
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Nos exercicios 2003 e 2004, observa-se pequeno aumento do Ativo
Permanente em valores reais. Este incremento ocorreu principalmen-

te na conta de Investimentos.

Ja em 2005, o valor contabil do Ativo Permanente do Estado da Bahia
sofreu uma reducéo. Tal fato ocorreu em funcdo do novo procedi-
mento introduzido pela Portaria Interministerial N° 564 de 2004 da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN. A referida Portaria aprovou o
Manual de Procedimentos da Divida Ativa, o qual determina que este
direito deve ser ajustado por meio da conta redutora, na qual fiqguem

demonstrados os créditos de dificil recebimento. Dessa forma, apos o
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enquadramento a Portaria 564 da STN, o Ativo Permanente do Estado
da Bahia no final do exercicio de 2005 foi de RS 8.954.915.032. Cabe
destacar que a retificacdo do valor do Ativo Permanente é de fun-
damental importancia para que 0s registros contabeis demonstrem

valores reais.

No exercicio de 2006, o aumento real do Ativo Permanente deveu-se,
principalmente, ao incremento da conta Outros Bens Créditos e Valo-

res que sera detalhada mais adiante.

Como foi exposto anteriormente, o item Investimentos representou
34,09% de todo o Ativo Permanente e, por essa razao, merece ser de-

talhado.

A Tabela 27 analisa a composicdo do item Investimentos do Estado.
Observa-se que 98,90% dos investimentos do Estado sdo em Partici-
pacbes Societarias em Empresas Publicas e Sociedades de Economia

Mista controladas, somando RS 3.169.456.005.

O Imobilizado do Estado da Bahia estéd representado na Tabela 28. Este
grupo é composto por: Bens Moéveis, onde sao registrados os valores
de materiais e equipamentos permanentes e outros bens que, em ra-
z&o do uso, ndo percam sua identidade fisica e constituam meio para

a producdo de outros bens e servicos; Bens Imoveis, onde sdao regis-
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Tabela 27 Ativo Permanente - Investimentos

Valor em Real

DISCRIMINAGCAO 2006 AV @
Permanente - Investimentos 3.204.642.538 100,00%
Participacoes Societarias 3.169.456.005 98,90%
Em Empresas Controladas 3.169.456.005 98,90%
Outros Investimentos 35.186.530 1,10%
Acdes 35.180.903 1,10%
Titulos de Crédito 5.627 0,00%
(Perdas em Investimentos) 3 0,00%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Compdem as empresas controladas: Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

(2) Andlise Vertical. Participagdo do item no total dos Investimentos em 2006.

equipamentos e aparelhos, direitos de uso; Sistema de Segurancga, que
possui as contas de armamentos, veiculos, aeronaves e embarcagoes,
semoventes, dentre outras; Sistema de Transporte, contendo também
veiculos e aeronaves e embarcagdes; Sistema de Administracdo Geral,
com as contas moveis e utensilios, materiais bibliograficos e outros

acervos; e Bens Mdéveis em Elaboracéao, dentre outras.

No Estado da Bahia, durante o exercicio de 2006, o montante do Imo-
bilizado somou RS 4.242.246.291, sendo a maioria deste valor concen-

trado em Bens Imoveis.

A variacdo anual do item Ativo Permanente Imobilizado é analisada

mais detalhadamente no tépico de Variacbes Patrimoniais, no qual

Tabela 28 Ativo Permanente - Imobilizado

Valor em Real

DISCRIMINAGAO 2006 AV ™
Permanente - Imobilizado 4.242.246.291 99,70%
Bens Maveis 1.035.669.488 24,41%
Sistema de Comunicagbes 100.857.618 2,38%
Sistema de Processamento de Dados 186.788.144 4,40%
Sistema de Seguranca 104.392.047 2,46%
Sistema de Transportes 159.782.416 3,77%
Sistema de Administracao Geral 483.540.486 11,40%
Bens Méveis em Elaboracao 308.777 0,01%
Bens Imoveis 4.365.687.613 102,91%
Edificacbes 1.593.423.882 37,56%
Obras em Andamento 1.173.424.416 27,66%
Fazendas e Terrenos 110.555.910 2,61%
Outros Bens Imoveis 1.488.283.405 35,08%
Bens de Natureza Industrial 37.469.762 0,88%
Almoxarifado 377.242.750 8,89%
Concessao de Empréstimo 12.876.027 0,30%
(Depreciacdo Acumulada) (1.586.699.349) -37,40%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Analise Vertical. Participagéo do item no total do Permanente Imobilizado em 2006.

trados o valor da incorporacado ou aquisicao dos bens, que ndo podem
ser transportados de um lugar para outro sem alterar a sua forma e

substancia, pertencentes a Entidade.

O grupo de Bens Méveis estd dividido nas seguintes contas: Sistema

de Comunicacdes e Sistema de Processamento de Dados, que contém
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sdo avaliadas as vendas, perdas e aquisicdes no exercicio financeiro.

O subgrupo Outros Bens, Créditos e Valores alcancou o valor de RS
1.954.900.493, representando 18,98% do Ativo, o que equivale a
20,79% do Ativo Permanente. O principal componente deste subgru-

po é a Divida Ativa.

A Divida Ativa abrange os créditos de natureza tributaria ou néo, a
favor da Fazenda Publica, exigiveis pelo transcurso de prazo para pa-
gamento, cuja certeza e liquidez foram apuradas. Constitui fonte po-
tencial de fluxo de caixa, com impacto positivo pela recuperacdo de

valores, espelhando créditos a receber.

O principio da prudéncia recomenda a instituicdo de mecanismos que
previnam a incerteza dos recebimentos futuros registrados no Ativo,

revestindo o demonstrativo contdbil de um maior grau de precisao.

Com o objetivo de evidenciar essa margem de incerteza, empregam-
se contas redutoras para os agrupamentos de contas de registro des-
ses Ativos, permitindo que o valor final dos créditos a receber seja
uma expressao correta dos recebimentos futuro, atendendo a retro

citada Portaria n° 564, de 27/10/2004 da STN.

Como pode ser verificado através do Gréafico 16 - Divida Ativa Corri-
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Fonte: SICOF/SEFAZ

gida pelo IGP-DI, comparando-se valores corrigidos, no exercicio de
2004 houve um pequeno decréscimo (-0,81%) da Divida Ativa em re-

lacdo ao ano anterior.

Em 2005 houve uma reducao de 90,47%, em relacdo a 2004. Este fato
deve-se a a portaria retro citada, que, atendendo ao Manual de Proce-
dimentos da Divida Ativa, introduziu novo procedimento, o qual de-
termina que este ativo deve ser ajustado por meio da conta redutora,

na qual devem ser considerados os créditos de dificil recebimento.

Em 2006 a divida ativa foi 36,30% superior a do exercicio de 2005,
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contabilizada segundo os procedimentos exigidos pela portaria re-

trocitada.

Analisando mais detalhadamente a composicdo Divida Ativa, por meio
da Tabela 29, destaca-se a conta retificadora de Provisdo para Perda
da Divida Ativa, a qual denuncia que 89,30% dos créditos inscritos em

Divida Ativa sdo de provaveis perdas.

Tabela 29 Divida Ativa - 2006 Valor em Real

DISCRIMINACAO 2006 AV O
Divida Ativa 613.470.269
Tributaria 589.120.898
Créditos Fiscais Inscritos 5.504.249.963 100,00%
(Provisao para Perda da Div. Ativa) (4.915.129.066) 89,30%
Nao Tributaria 24.349.371

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Andlise Vertical da conta Créditos Fiscais Inscritos

5.6 Passivo Permanente

O Artigo 105, §2°, da Lei Federal n° 4.320/64 e o Artigo 29, §3°, da
Lei Complementar Federal n° 101/00, combinados com a Portaria n°

916 de 2003 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS,

definem que o Passivo Permanente compreende as dividas fundadas,
as provisdes matematicas para cobertura do Passivo Atuarial e outras
obrigacbes que dependam de autorizacdo legislativa para amortiza-

¢ao ou resgate.

A Tabela 30 demonstra o Passivo Permanente do Estado nos exercicios

de 2003 a 2006.

Observa-se na Tabela 30 que o Passivo Permanente do Estado sofreu
em 2005 um acréscimo de 154,07% em relacdo ao exercicio de 2004.
Percentual tdo relevante decorre da exigéncia estabelecida na Porta-
ria 470/2004 da STN, que em observancia ao principio da prudéncia,
obriga os entes federados, através de seus fundos de previdéncia, a
contabilizarem seu passivo atuarial, objetivando assegurar a preven-

cdo de riscos e a transparéncia da gestao fiscal.

No ano 2006 o passivo atuarial foi registrado em conta prépria no
montante de R$ 23.410.751.643, valor suficiente para tornar este gru-
po de contas o mais representativo do Passivo Permanente do Estado,

totalizando 65,10%, o que reflete uma tendéncia iniciada em 2005.

O Grafico 17 aborda a composicdo do Passivo Permanente do Estado

no exercicio de 2006.
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DISCRIMINACAO 2003 2004 2005 2006 AV®
Permanente 12.701.839.420 13.465.584.837 34.633.634.457 35.962.946.245 100%
Divida Fundada Interna 9.826.152.280 10.221.697.095 9.834.859.887 9.375.500.980 26,07%
Divida Fundada Externa 2.286.181.263 2.155.216.727 1.843.687.842 1.882.912.717 5,24%
Outras Obrigacoes 589.505.877 1.088.671.016 1.109.247.851 1.293.780.905 3,60%
Obrigacoes Exigiveis Longo Prazo - FUNPREV ® - 21.845.838.877 23.410.751.643 65,10%
Passivo Permanente Total Corrigido pelo IGP-DI 14.965.307.205 14.149.636.547 35.949.712.567 35.962.946.245

Variacao %" -5,45% 154,07% 0,04%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variagado percentual do valor do Permanente Corrigida em cada ano.
(2) Analise Vertical. Participagéo do item em relagéo ao total do Passivo Permanente em 2006.

(3) Provisdes Matematicas para cobertura do Passivo Atuarial.

Ao analisar o Grafico 17 pode-se verificar que, depois do subgrupo

COMPOSICAO DO PASSIVO PERMANENTE - 2006 Obrigacdes Exigiveis a Longo Prazo — FUNPREV com 65,10%, o maior

Grafico 17

subgrupo é o da Divida Fundada Interna, que representa 26,07% do

Passivo Permanente. Observa-se também que o subgrupo da Divida

Obrigacdes )
Outras Obrigacdes ——____ Exigiveis Longo Fundada Externa representa apenas 5,24% do Passivo Permanente.
3,60% Prazo - FUNPREV o . o
\ 65,10% Este Ultimo subgrupo de contas vem sendo reduzido devido a amor-
Divida Fundada, tizacdo da divida e a desvalorizacdo do délar.
Externa
5,24%
Em 2006, embora em valores nominais a Divida Fundada Externa pa-
Divida Fundada L
Interna — reca ter aumentado, ao corrigir-se o valor apresentado em 2005 pelo

26,07%
IGP-DI, tem-se como resultado um montante de RS 1.913.747.980, o

o SICOFSERAZ que evidencia ter havido uma queda de 1,61%.
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5.7 Saldo Patrimonial

Grafico 18 PASSIVO A DESCOBERTO o

30.000.000.000

O Saldo do Balango Patrimonial, mostrado na Tabela 31, é apurado 26.640.041.611

26.091.407.376

pelo confronto do Ativo, composto pelos bens e direitos da Entidade, 25.000.000.000

com o Passivo, formado pelas obrigagcdes com terceiros. Do resultado 20.000.000.000

deste confronto obtém-se uma Situacdo Patrimonial Liquida Positiva
15.000.000.000

(Ativo Real Liquido) ou uma Situacdo Patrimonial Negativa (Passivo

10.000.000.000

Real a Descoberto).

5.000.000.000

Observa-se pelo Grafico 18 que em 2004 o Estado conseguiu reduzir 1.720.130.596

739.998.260
o Passivo a Descoberto, contudo, em 2005, este saldo cresceu sensi- ) 2003 2004 2005 2006
velmente. Fonte: SICOFISEFAZ
DISCRIMINACAO 2003 2004 2005 2006
Ativo Real 11.687.519.934 13.260.707.266 9.507.564.970 10.297.752.178
Ativo Financeiro 575.124.331 739.100.971 880.479.198 895.962.856
Ativo Permanente 11.112.395.603 12.521.606.295 8.627.085.772 9.401.789.322
(-) Passivo Real 13.147.484.792 13.964.930.962 35.172.344.942 36.389.159.554
Passivo Financeiro 445.645.372 499.346.125 538.710.485 426.213.310
Passivo Permanente 12.701.839.420 13.465.584.837 34.633.634.457 35.962.946.245
Passivo Real a Descoberto 1.459.964.858 704.223.696 25.664.779.972 26.091.407.376
Passivo Real a Descoberto Corrigido pelo IGP-DI 1.720.130.596 739.998.260 26.640.041.611 26.091.407.376
Variagdo %" -56,98% 3500,01% -2,06%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variagao percentual do valor do Disponivel Corrigido em cada ano.
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O Saldo Patrimonial em 2006 alcancou o valor de RS 26.091.407.376,

referente ao Passivo Real a Descoberto.

A apuracédo deste valor pela Contabilidade do Estado resulta do atendi-
mento as determinacdes feitas pelas Portarias n° 564/2004 e n° 470/2004
da STN, as quais exigiram, respectivamente, a contabilizacao de uma pro-
visdo para perda com a Divida Ativa, com a finalidade de evidenciar uma
expressao correta dos recebimentos futuros, e o registro da provisao para
cobertura do Passivo Atuarial do FUNPREV no Passivo Permanente do

Estado, o que ocorre desde o exercicio anterior.

5.8 Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais é determinada pelo Art. 104
da Lei Federal n® 4.320/64 e devera ser apresentada no modelo do anexo
15 da referida lei. Este demonstrativo ndo é um anexo do Balango Patrimo-
nial e sim, parte integrante deste balanco. Esta integracao se da por meio
da transposicao do resultado patrimonial do exercicio (obtido no Demons-
trativo das Variagcdes Patrimoniais) para o Balanco Patrimonial. Relacdo se-
melhante se da na contabilidade empresarial, com o resultado do exercicio
apurado no Demonstrativo de Resultado do Exercicio (Lei das Sociedades

Andnimas), que é transportado para o Balanco Patrimonial.

O Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais informa as alteracoes
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ocorridas pelo patrimoénio durante o exercicio, ou seja, expressa 0s
fatos contédbeis que alteraram o patriménio do Estado, representado
pelas Variagdes Ativas, em confronto com os fatos contdbeis que re-

duziram o patrimoénio, composto pelas Variagdes Passivas.

As Variagcbes Ativas representam as agregacdes de novos elementos
ao patrimoénio publico que poderdo ocorrer por meio de aumento de
valores ativos, reducdes de valores passivos ou fatos permutativos.
Estas variacdes sdo divididas nas Variacdes Resultantes da Execucéo

Orcamentdria e Independentes da Execucdo Orcamentaria.

As Variacdes Passivas sdo as alteracdes dos elementos do patrimoénio
publico que reduzem a situacdo patrimonial da entidade através do
aumento de valores passivos, reducdo de valores ativos ou fatos per-
mutativos. Estas variagcoes, de forma semelhante as Variagbes Ativas,
sdo classificadas em Resultantes da Execucdo Orcamentéria e Inde-

pendentes da Execucao Orcamentaria.

As Interferéncias Ativas (compostas basicamente de cotas financeiras
recebidas pelo Estado e movimentadas por suas unidades gestoras) e
Passivas (quase que exclusivamente compostas por cotas financeiras
concedidas pelo Estado) do grupo Independentes da Execugao Orga-

mentaria foram excluidas para efeito deste demonstrativo.

55



BALANCO
GERAL

poESTADO GOVERNO DA BAHIA

2006

A Tabela 32 demonstra as Variagdes Patrimoniais ocorridas no exerci- 0 quanto as Variagdes Passivas superaram as Variagdes Ativas.
cio de 2006.

As Variagdes Ativas foram constituidas em sua maioria por valores Re-
O valor total das Variacdes Ativas foi RS 20.914.620.211 e das Variacdes sultantes da Execucdo Orcamentdria, principalmente a Receita Orca-
Passivas foi RS 21.341.247.615. Esses valores geraram um déficit eco- mentéria, ja abordada no médulo da Gestdo Orcamentaria. Conforme
ndmico no valor de RS 426.627.405. Este resultado deficitario expressa Tabela 33, nas Variacdes Ativas Independentes da Execucdo Orcamen-

Tabela 32

Variagoes Patrimoniais Integradas Resumidas

Variagcdes Ativas

20.914.620.211

Variacdes Passivas

21.341.247.615

Resultantes da Excugdo Or¢camentaria

18.411.018.053

Resultantes da Excugdo Orcamentaria

16.474.846.356

Receita Orcamentaria

15.946.448.730

Despesa Orcamentaria

15.853.588.176

Mutacao Patrimonial da Despesa 2.464.569.322 Mutacao Patrimonial da Receita 621.258.181
Amortizacao da Divida e Outras Obrigacdes 1.087.844.612  Financiamentos Obtidos 385.864.582
Aquisicao de Bens, Material de Consum e

1.282.135.005 223.962.217

Permanente, Titulos e Valores Recebimento de Créditos
Empréstimos Concedidos 8.540.371  Alienacao de Titulos, Valores e Bens 11.431.381
Outros 86.049.335

Independente da Execugdo Orcamentaria™ 2.503.602.158 Independente da Execucdo Orcamentaria™ 4.866.401.259

Variagoes no Financeiro 88.410.812 Variagdes no Financeiro 53.290.534
Reducdes do Passivo Financeiro 49.424.488  Reducdes do Ativo Financeiro 27.598.917
Acréscimo no Ativo Financeiro 38.986.324  Acréscimo no Passivo Financeiro 25.691.616

Variagdes no Permanente 2.415.191.346 Variagdes no Permanente 4.813.110.725

Reducdes do Passivo Permanente 848.773.168  Reducdes do Ativo Permanente 1.847.398.944

Acréscimo no Ativo Permanente 1.566.418.178  Acréscimo no Passivo Permanente 2.965.711.781
Resultado Econdmico do Exercicio 426.627.405
Déficit Verificado 426.627.405

Total 21.341.247.615 Total 21.341.247.615

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Neste grupo os valores das Interferéncias (Ativas/Passivas) foram excluidos
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taria destacam-se os Acréscimos no Ativo Permanente, com mais de
62,57% de participacdo neste item, e tem como conta mais represen-
tativa a Inscricdo e Atualizacdo da Divida Ativa, montando um valor de
RS 746.379.891 (47% da conta Acréscimos no Permanente), seqguida
por Incorporacao de Outros Créditos (23% da mesma conta), com um

valor de RS 354.353.348.

O Grafico 19 mostra a composi¢cao do subgrupo Acréscimos no Ativo

Permanente.

O déficit econdmico apurado no exercicio de 2006 foi ocasionado
Grafico 19 VARIAGOES ATIVAS INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORCAMENTARIA -
! ACRESCIMOS NO PERMANENTE - 2006

Incorporagéo de

Outros Créditos
/ 23%

Inscrigdo e
Atualizagdo da Divida
Ativa
47%

Reavali¢ao de Bens
1%

— Ganho na
Incorporagéo de Equivaléncia
Bens, Titulos e Valores Patrimonial
14% 15%

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota: Para melhor visualizagao dos dados foram desconsideradas os Acréscimos no Permanente com participacao menor que 1%.
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pelo expressivo valor das Variagdes Passivas Independentes da Exe-
cucao Orcamentéria, ocorridas no Permanente, que totalizaram RS
4.813.110.725, como pode ser verificado na Tabela 34. Neste grupo,
as contas Provisdes Matematicas a Longo Prazo - FUNPREV e Baixa de
Outros Bens, Créditos e Valores (Divida Ativa, Bens, Titulos e Valores a

Incorporar) representam aproximadamente 60% destas variacdes.

ariacoes Ativas Independentes
Tabela 33

da Execucdo Orcamentaria

Valor em Real

DISCRIMINACAO 2006
Reducéo no Passivo Permanente 848.773.168
Desincorporacéo de Divida Fundada 146.670
Desincorporacao de Débitos de Contribuicoes 19.229.332
Desincorporacao de Outras Obrigacoes 6.802.073
Baixa de Precatorios 61.424.588
Reducao da Reserva Matematica 244 347.247
Diversas 516.823.258
Acréscimo no Ativo Permanente 1.566.418.178
Incorporacao de Bens, Titulos e Valores 213.927.159
Inscricao e Atualizacdo da Divida Ativa 746.379.891
Incorporacéo de Outros Créditos 354.353.348
Correcao de Bens 209.735
Reavalicao de Bens 8.435.869
Ganho na Equivaléncia Patrimonial 236.671.023
Atualizacdo de Outros Investimentos 494.926
Diversas 5.946.225
TOTAL 2.415.191.346

Fonte: SICOF/SEFAZ

O Gréfico 20 demonstra a participacao dos itens de Variacdes Passivas

no Permanente Independentes da Execucao Orcamentaria.
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Tabela 34

e e o s w VARIACOES PASSIVAS NO PERMANENTE INDEPENDENTES DA EXECUCAO
¢ P ORCAMENTARIA - 2006

Valor em Real

da Execucdo Orcamentaria

Atualizagao de Débitos

DISCRIMINACAO 2006 Atualizagdo de Dividas de Contribuicao Encaml':;s;;:adse piidas
Reducgédo no Ativo Permanente 1.847.398.944 Passivas 1% 1%
Baixa de Investimentos 15.692.315 16%
Baixa do Imobilizado 533.068.695 D"1";'535
Baixa de Outros Bens, Créditos e Valores 1.053.477.758 Provisdes Matematicas a
Depreciacio e Exaustao 202.229.352 Longo Prag‘;i FUNPREV
Diversas 42.930.824 DeP'eC‘af; € Exa”““/
Acréscimo no Passivo Permanente 2.965.711.781
Atualizacdo de Dividas Passivas 776.735.662
Atualizacao de Débitos de Contribuicao 36.769.056
Encampacao de Dividas Passivas 45.407.585 BCar]::ndoi 2“\;:[’;2:"5’ /
Provisdes Matematicas a Longo Prazo - FUNPREV 1.809.260.013 22%
Diversas 297.539.465 Diversos
TOTAL 4.813.110.725 Baixa do Imobilizado 6%

1%
Fonte: SICOF/SEFAZ
Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota: Para melhor visualizagao dos dados foram desconsideradas as Variagoes Passivas com participagao menor que 1%.
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6. GESTAO ECONOMICA

A Gestao Econdmica dos entes estatais da-se pela avaliacdo da obten-
¢cdo dos recursos comparativamente a sua aplicagao, com o objetivo
de verificar se a implementacédo dos gastos publicos tem a garantia de

recursos destinados especificamente a execugdo orcamentaria.
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A Tabela 35 apresenta o Balan¢co Econdmico do exercicio de 2006, es-
pecificando os recursos obtidos e os aplicados, em atendimento ao
disposto no § 2° do art. 12 da Lei Complementar Estadual n® 05/91.
Na obtencédo dos recursos, 0s itens mais significativos foram a Arreca-
dacéo de Tributos com 54 % e as Transferéncias Recebidas, com 33,8%

do total dos recursos obtidos.

Os Gastos com a Manutencao da Administracdo Publica Estadual to-

Tabela 35

Balan¢o Econémico 2006

Valor em Real

Recursos Obtidos AV Recursos Aplicados AV
Da Arrecadacao de Tributos 8.618.822.872 54,0% Gastos com Manutencéo 10.601.698.763 66,9%
(-)Conta Redutora (837.213.822) -5,3% Pessoal e Encargos Sociais 7.321.067.030 46,2%
Da Exploracdo do Patrimonio Estatal 183.148.832 1,1%  Outros Servicos de Terceiros 1.893.638.092 11,9%
De Transferéncias Recebidas 5.384.789.261 33,8% Material de Consumo 298.744.192 1,9%
(-)Conta Redutora (519.692.699) -3,3% Locacao de Mao-de-Obra 241.479.955 1,5%
De Alienacdes de Bens 15.020.648 0,1% Demais Gastos 846.769.493 5,3%
Do Endividamento Estatal 385.864.582 2,4% Servicos da Divida 1.660.227.395 10,5%
Demais Receitas 2.734.833.041 17,2% Juros e Encargos 594.463.046 3,8%
(-)Conta Redutora (19.123.985) -0,12%  Amortizacao 1.065.764.349 6,7%
Investimento 1.129.104.609 7,1%
Transf. Constitucionais a Municipios 2.287.268.543 14,4%
Outras Transferéncias 175.288.865 1,1%
SUB-TOTAL 15.946.448.730 100% SUB-TOTAL 15.853.588.176 100,0%
Superavit 92.860.554
TOTAL 15.946.448.730 TOTAL 15.946.448.730

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Analise Vertical. Participagéo do item no Sub-Total
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Tabela 36 Balango Economico Comparado 2005 e 2006 Valor em Real

Recursos Obtidos 2005 2006
Valor AV Valor AV

Da Arrecadacéo de Tributos 7.649.954.687 53,0% 8.618.822.872 54,0%

(-)Conta Redutora (760.263.595) -5,3% (837.213.822) -5,3%
Da Exploracao do Patrimonio Estatal 176.928.773 1,2% 183.148.832 1,1%
De Transferéncias Recebidas 4.823.127.483 33,4% 5.384.789.261 33,8%

(-)Conta Redutora (453.045.731) -3,1% (519.692.699) -3,3%
De Alienacées de Bens 245.446.846 1,7% 15.020.648 0,1%
Do Endividamento Estatal 253.844.558 1,8% 385.864.582 2,4%
Demais Receitas 2.515.096.081 17,4% 2.734.833.041 17,2%

(-)Conta Redutora (4.095.837) -0,03% (19.123.985) -0,12%
SUB-TOTAL 14.446.993.266 100% 15.946.448.730 100,0%
Déficit Orcamentario
TOTAL 14.446.993.266 15.946.448.730
Recursos Aplicados 2005 2006

Valor AV Valor AV

Gastos com Manutencao 9.503.939.763 66,2% 10.601.698.762 66,9%
Pessoal e Encargos Sociais 6.300.491.408 43,9% 7.321.067.030 46,2%
Outros Servicos de Terceiros 1.935.144.415 13,5% 1.893.638.092 11,9%
Material de Consumo 287.814.769 2,0% 298.744.192 1,9%
Locacao de Mao-de-Obra 202.856.928 1,4% 241.479.955 1,5%
Demais Gastos 777.632.243 5,4% 846.769.493 5,3%
Servicos da Divida 1.457.570.942 10,2% 1.660.227.395 10,5%
Juros e Encargos 598.149.594 4,2% 594.463.046 3,8%
Amortizacao 859.421.348 6,0% 1.065.764.349 6,7%
Investimento 1.103.662.634 7,7% 1.129.104.609 7,1%
Transf. Constitucionais a Municipios 2.090.196.698 14,6% 2.287.268.543 14,4%
Outras Transferéncias 192.772.775 1,3% 175.288.865 1,1%
SUB-TOTAL 14.348.142.812 100,0% 15.853.588.176 100,0%
Superavit 98.850.454 92.860.554
TOTAL 14.446.993.266 15.946.448.730

Fonte: SICOF / SEFAZ

(1) Analise Vertical. Participagao do item no Sub-Total
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talizaram R$ 10.601.698.763, representando 66,9% dos recursos apli- exercicios. Percebe-se que o Estado da Bahia manteve uma evolugao po-
cados, enquanto os gastos com Investimento atingiram o valor de RS sitiva na obtencdo de recursos concomitante a estabilidade nos gastos
1.129.104.609 correspondendo a 7,1% do total. A Aplicacdo de recur- publicos, significando a manutencdo de uma situacao superavitaria.

sos foi inferior aos Recursos Obtidos, gerando um superavit Orcamen-

e ne valer de 28 7560554 Na Tabela 37 estdo apresentadas as receitas e as despesas por

fonte de recurso com o objetivo de verificar a correlacdo dos gastos

Na Tabela 36 estao apresentados os dados comparativos dos dois ultimos com a respectiva receita.

Tabela 37 Receitas e Despesas por Fonte Valor em Real

Receitas Recolhido AV Despesas Executado AV
Receitas Totais 15.946.448.730 100,00% Despesas Totais 15.853.588.176 100,00%
Recursos do Tesouro 8.909.610.069 55,87% Recursos do Tesouro 8.679.649.527 54,7%
Receitas Arrecadadas pelas Unidades da Adm. Indireta 1.916.089.490 12,02% Recursos de Entidades da Administracao Indireta 1.920.125.135 12,1%
Receitas de Alienacao de Bens 15.020.648 0,09% Aplicacao de Alienacao de Bens 255.516.778 1,6%
Receitas Vinculadas ao FUNDEF 444.988.867 2,79% Recursos do FUNDEF 476.386.457 3,0%
Cota Parte do Salario Educacéo 32.176.919 0,20% Cota-Parte do Salario Educacao 30.199.165 0,2%
Contribuicoes de Fundo Nacionais 729.094.703 4,57% Contribuicdes de Fundos Nacionais 725.680.067 4,6%
Recursos Vinculados a Educacao 1.046.274.563 6,56% Recursos vinculados a Educacao 1.031.498.348 6,5%
Transferéncias da CIDE 162.252.957 1,02% Contribuicdes CIDE 154.389.881 1,0%
Operacdes de Crédito 385.866.635 2,42% Operacoes de Crédito 345.888.476 2,2%
Receita do Fundo Estadual de Combate a Pobreza 278.980.583 1,75% Recursos do FUNCEP 265.259.730 1,7%
Receita Vinculada a Servicos Publicos de Saide 1.162.702.303 7,29% Recursos Vincculados a Acoes de Saude 1.157.535.604 7,3%
Receitas de Convénios 161.891.780 1,02% Recursos de Convénios 186.424.920 1,2%
Receitas Vinculadas ao FESBA 86.045.880 0,54% Recursos Vinculados ao FESBA 68.204.975 0,4%
Recursos do FCBA 15.325.626 0,10% Recursos do FCBA 19.060.298 0,1%
Recursos do FIES 600.127.708 3,76% Recursos do FIES 537.768.817 3,4%

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota : Na elaboragao dessa tabela foram utilizados os valores do Poder Executivo e do Poder Judiciario

(1) Analise Vertical: Participacdo do item no total.
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Considerando que o Estado iniciou o exercicio de 2006 com saldo
financeiro de RS 850.645.633, pode-se observar que os valores reco-
Ihidos durante o exercicio estdo diretamente vinculados as despesas

correspondentes.
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7. GESTAO FISCAL

Nos resultados obtidos pela administracdo publica no Brasil em peri-
odos recentes predominou o desequilibrio das financas publicas, ou
seja, observava-se que a situacao fiscal em diversas areas de gover-
no representava gastos publicos superiores as receitas publicas, com
conseqléncias diretas na economia do pafs, bem como impactos ne-

gativos na vida da sociedade.

Atualmente, com a disciplina fiscal introduzida pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF), esta realidade vem sendo modificada. A LRF tem pro-
porcionado aos atuais governantes instrumentos auxiliares na gestao dos
recursos publicos, estabelecendo regras com vistas ao fortalecimento da

situacao financeira dos entes de todas as esferas de governo.

Essa Lei indica caminhos a serem trilhados para a consecu¢ao de uma
gestdo saudavel e para a correcdo de desvios. Além da fixacdo de pa-
rametros a serem respeitados, como limites para o endividamento e
para as despesas de pessoal, e de condi¢bes para a renuncia de recei-
ta e para a criacdo de despesas de carater continuado, a LRF indica as
providéncias a serem adotadas caso haja indicios de que as metas ndo

poderao ser atingidas.
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Como principais mecanismos de controle social e visando a estabelecer
formas de representacdo de compromissos dos governantes com a socie-
dade, a LRF estabeleceu a transparéncia da gestao fiscal por meio de pu-
blicacdo de relatérios e demonstrativos das contas publicas, bem como a

obrigatoriedade de prestacdo de contas em audiéncias publicas.

Neste tépico serdo realizados comentarios acerca das exigéncias da
Lei, demonstrando que no exercicio de 2006 o Estado da Bahia efe-
tivou uma gestéo fiscal responsavel e estd cumprindo o principio da
transparéncia ao apresentar publicamente as contas estaduais, bem
como publicando tempestivamente os relatérios e demonstrativos

exigidos pela LRF.
7.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL é a base para apuracado dos seguin-

tes limites:

e Despesa total com pessoal;

Divida publica;
e Operaces de crédito;

e Garantias e contra-garantias.
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Entende-se como Receita Corrente Liquida o somatorio das receitas
tributérias, de contribuicdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, con-

sideradas no ambito Estadual as dedugdes a seqguir:

e Contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de pre-

vidéncia e assisténcia social;

e Transferéncias ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do En-

sino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF;

e Receitas provenientes da compensacao financeira entre os diversos
regimes de previdéncia social, na contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural

e urbana;
e Parcelas entregues aos Municipios, por determinagao constitucional.

A RCL deve ser apurada somando-se as receitas arrecadadas no més

em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A apuracédo da Receita Corrente Liquida estéd representada, de forma

resumida, na Tabela 38.

O total da RCL apurado no exercicio de 2006 foi de R$ 11.360.178 mil,
94,4% da previsao atualizada que foi de RS 12.034.343 mil.

Tabela 38 Receita Corrente Liquida Valor em R$ mil

DISCRIMINAGAO Previsdo Atualizada Valor Realizado

RECEITAS CORRENTES () 17.634.729 16.845.236
DEDUGOES (1) 5.600.386 5.485.058
Transferéncias 2.364.036 2.287.269
Contribuicao Plano de 1.245.499 1.244.418
Contribuicao Plano de 554.289 556.407
Compensacao Financeira 19.500 20.934
Deducao da Receita para 1.417.061 1.376.031
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (I - Il) 12.034.343 11.360.178

Fonte: SICOF/SEFAZ

A partir de 2005, o valor do Aporte ao FUNPREV nao foi considerado
como deducao para calculo da RCL, pois este aporte deixou de ser
computado como receita e passou a ser considerado como repasse

financeiro para cobertura do déficit previdenciario.

Fazendo uma comparagdo com os exercicios anteriores, conforme a
Tabela 39, em 2004 a RCL aumentou 7,8% em termos reais em relagdo
a 2003 e, depois disso, cresceu seguidamente cerca de 12,4% e 6,0%
em relacdo aos seus respectivos anos anteriores. Evidencia-se, assim,

um crescimento real da RCL nos ultimos anos.

O Gréfico 21 permite uma visualizacdo da evolucao do valor real da

RCL no periodo.
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O Grafico 22 demonstra a evolugdo da RCL proporcionalmente ao PIB
estadual entre os anos de 2003 e 2006. Como a razao RCL / PIB tem
crescido, infere-se que essa Receita tem crescido mais que o PIB da
Bahia, apesar dos resultados expressivos alcancados pela producao

baiana nos Ultimos anos.

7.2 Receitas e Despesas Previdenciarias do

Regime Proprio dos Servidores Publicos

O Estado da Bahia instituiu, por meio da Lei n° 7.249 de 07 de Janei-
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ro de 1998, o Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV, vinculado a Secretaria da Fa-
zenda, conferindo-lhe carater contributivo, além de organiza-lo com

base em normas de contabilidade e de atuaria.

O FUNPREV tem, portanto, a finalidade de prover recursos para paga-
mento dos beneficios previdencidrios de aposentadoria, reserva re-
munerada, reforma, salario-familia, pensdo e auxilio-reclusado, a que
fazem jus os servidores publicos e seus dependentes. E também fina-

lidade do fundo aplicar esses recursos provenientes das contribuicdes

Tabela 39 Receita Corrente Liquida Valor em R$ mil

DISCRIMINACAO 2003 2004 2005 2006

RECEITAS CORRENTES (I) 11.355.016 13.625.555 15.135.851 16.845.236
DEDUCOES (I1) 3.848.496 4.550.136 4.806.740 5.485.058
Transferéncias Constitucionais e Legais 1.538.637 1.894.368 2.090.197 2.287.269
Contribuicao Plano de Seguridade Social 570.221 683.303 1.071.691 1.244.418
Contribuicao Plano de Assisténcia Social 351.422 373.302 405.892 556.407
Aporte Financeiro do Estado ao FUNPREV 397.234 472.194 0 0
Compensacao Financeira entre Regimes 21.113 24.197 21.555 20.934
Deducao da Receita para formacao do FUNDEF 969.869 1.102.772 1.217.405 1.376.031
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (I - II) 7.506.520 9.075.419 10.329.111 11.360.178
RCL CORRIGIDA PELO IGP-DI 8.844.182 9.536.450 10.721.617 11.360.178
Variacdo % 7,8% 12,4% 6,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
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Gréfico 21 RCL ANUAL CORRIGIDA PELO IGP-DI - 2003 a 2006 :
Valor em R$ milhges

2o _ o

2004 9.536

2003 8.844

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Fonte: SICOF/SEFAZ

Grafico 22 RCL X PIB 2003-2006
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Nota: (*) Valores previstos com base no PIB baiano de 3% e IGP-DI de 3,80%

e transferéncias do Estado e das contribui¢cdes dos seus segurados.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime
Proprio de Previdéncia Social tem a finalidade de assegurar a transpa-

réncia dessas receitas e despesas.

A Tabela 40 apresenta o resultado orcamentario do FUNPREV, obtido

por meio da diferenca apurada entre as receitas e as despesas.

Entre as receitas do FUNPREV merecem destaque as Receitas de Con-
tribuicées que estdo subdivididas em Contribuicdes da Administra-
cao (Estado) representadas no item Contribuicao Patronal (RS 807.171
mil); Contribuicbes dos Segurados que sao os itens Contribuicdo do
Servidor Ativo, Inativo e Pensionista (somando RS 437.246 mil); e as
Compensacdes Previdencidrias entre regimes (RS 20.934 mil). Dos va-
lores apresentados na Tabela 35, a Contribuicdo Patronal feita pelo
Estado representa quase dois tercos das Receitas de Contribuicdes.

Essa distribuicdo pode ser melhor visualizada no Grafico 23.

O resultado previdenciario do exercicio de 2006 foi deficitario em RS
18.299 mil. Observando a Tabela 40, tem-se a especificacdo da conta
Aporte de recursos do tesouro para o FUNPREV. Essa conta representa

as transferéncias de recursos do Estado, utilizando haveres préprios,
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Receitas e Despesas Previdenciarias do
Tabela 40 : o . o
Regime Proprio dos Servidores Publicos

RECEITAS Previsdo Atualizada Valor Realizado
Receitas Previdenciarias 1.288.718 1.266.896
Receitas de Contribuicoes 1.264.999 1.265.352
Contribuicao Patronal 871.636 807.171
Contribuicao do Servidor Ativo 351.979 402.631
Contribuicao do Servidor
21.884 34.616
Inativo e Pensionista
Compensacoes Previdenciarias 19.500 20.934
Receitas Patrimoniais 1.200 1.338
Outras Receitas Correntes 22.519 206
Alienacao de Bens 0 0
APORTE DE RECURSOS DO
352.637 343.919
TESOURO PARA O FUNPREV
TOTAL DAS RECEITAS
. 1.641.355 1.610.814
PREVIDENCIARIAS (1)
DESPESAS Dotagdo Atualizada Despesas Liquidadas
Despesas Previdenciarias (Il) 1.641.355 1.629.114
Inativos e Pensionistas 1.641.355 1.629.114
RESULTADO PREVIDENCIARIO (I - II) - (18.299)

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Receitas Previdenciarias sem o Aporte ao FUNPREV

para cobertura do déficit previdenciario do fundo. No exercicio de

2006 o Aporte montou em RS 343.919 mil.

E possivel analisar com mais prudéncia o resultado previdenciario. O
Gréafico 24 simulou o resultado previdencidrio do FUNPREV, no exerci-

cio de 2006, sem considerar os recursos provenientes do aporte reali-
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Gréfico 23 COMPOSICAO DAS RECEITAS DE CONTRIBUICOES

Contribuigao do Servidor
Ativo
32%

Contribuigao Patronal/

63%

Contribuigao do Servidor
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3%

\; Compensagoes
Previdenciarias
2%

Fonte: SICOF/SEFAZ

zado pelo Estado, e também incluindo o citado aporte. Assim, obser-

va-se que o real déficit do fundo é de RS 362.218 mil.

Ao analisar a Tabela 40, juntamente com o Gréfico 24, percebe-se que
as receitas de contribuicdes, patrimoniais e alienacao de ativos, tota-
lizaram um valor de RS 1.266.896 mil, insuficientes para cobrir as des-
pesas de RS 1.629.114 mil com inativos e pensionistas. Dessa forma,
0s aportes de recursos efetuados pelo Tesouro do Estado no valor de
RS 343.919 mil, apresentados na conta Aporte de recursos do tesouro

para o FUNPREV, foram utilizados para cobrir quase integralmente o
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Grafico 24 RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS
Valor em R$ mil

estas proprias do fundo, e das Despesas Previdenciarias, ou seja, ndo

© 800.000 apreciando receitas patrimoniais e outras que ndo estdo ligadas as

1.600.000 i 610814 Lo atividades do fundo.
1:400.000 1.266.896
1,200,000 A Tabela 41 mostra os valores do Resultado Previdencidrio sem
1.000.000 considerar as receitas ndo proprias das atividades do fundo, ou
800.000 seja, mostra uma anéalise do comportamento do fundo em sua
600.000 esséncia de constituicdo de acordo com a Lei n° 7.249 de 07 de
400.000 Janeiro de 1998. O Resultado Previdenciadrio apresentou cresci-
200000 mento de déficit até o exercicio de 2004. Em 2005 houve reducio
' Valor Realizado Sem o Aporte Valor Realizado Com o Aporte deste valor para RS 299.749 mil em razdo da Lei Estadual n° 9.444
Fonte: SICOF/SEFAZ et prevdencinies - Hbespesn prevenciies (0 de 26 de abril de 2005 que aumentou o percentual da Contribui-
déficit orcamentario do fundo. cao Patronal ao FUNPREV. No exercicio de 2006, esse déficit cres-

ceu para RS 363.762 mil.
Pode-se ainda fazer outra anéalise mais real da situacdo do FUNPREY,

apresentando a relacdo apenas das Receitas de Contribuicdes, sendo Segundo Nota Técnican° 17 /1999 da Secretaria da Previdéncia Social
ESPECIFICACAO 2003 2004 2005 2006
Receitas Previdenciarias de Contribuicées 591.335 707.501 1.093.246 1.265.352
Despesas Previdenciarias 991.741 1.191.268 1.382.022 1.629.114
RESULTADO PREVIDENCIARIO (400.406) (483.767) (288.776) (363.762)
RESULTADO PREVIDENCIARIO CORRIGIDO IGP-DI (471.759) (534.166) (299.749) (363.762)
APORTE FEITO PELO ESTADO CORRIGIDO IGP-DI 468.021 496.182 245.968 343.919

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota 1 - Receitas Previdenciarias - ndo contempla todas as receitas do FUNPREV, sendo portanto apenas as Receitas de Contribuicoes.
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do Governo Federal, o equilibrio financeiro é atingido quando o que
se arrecada dos participantes do sistema previdenciario é suficiente
para custear os beneficios assegurados por esse sistema. J& o equi-
librio atuarial é alcancado quando o equilibrio financeiro é mantido
durante todo o periodo de existéncia do regime, sendo as aliquotas
de contribuicdo do sistema definidas a partir do célculo atuarial. Esse
calculo deverd levar em consideracdo uma série de critérios, como a
expectativa de vida dos segurados e o valor dos beneficios que seréo
pagos. No caso do Estado da Bahia, existe, portanto, um desequilibrio

financeiro e atuarial do FUNPREV.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20 em 15/12/1998 mo-
dificou o Sistema de Previdéncia Social e reforcou o carater contribu-
tivo do sistema, com a finalidade de torna-lo equilibrado financeira e
orcamentariamente. A Lei Federal n©9.717,de 27/11/1998, e a Portaria
MPAS n° 4.992/99 estabeleceram regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servi-

dores publicos.

O Art. 2° da Lei Federal n°9.717, com redacdo dada pela Lei Federal n°
10.887, de 18/06/2004, prevé que a contribuicao da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, inclufdas suas autarquias e

fundagbes, aos regimes préprios de previdéncia social a que estejam
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vinculados seus servidores, ndo poderé ser inferior ao valor da contri-
buicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicéo.
O Estado da Bahia se enquadra nesse requisito legal, conforme pode

ser verificado na Tabela 42.

Relacdo entre a Contribuicao
Tabela 42
Patronal a a dos Segurados

DISCRIMINACAO

Contribuicao Patronal (A) 807.171
Contribuicao dos Segurados (B) 458.181
(A/B) 1,76

Fonte: SICOF/SEFAZ

Analisando o patriménio do FUNPREV, chega-se a Tabela 43 que de-
monstra o Balan¢o Patrimonial do fundo em conformidade com a
Portaria n° 916 de 15/07/2003 do Ministério da Previdéncia Social. O
FUNPREV possui um Ativo no total de RS 12.351 mil divididos uma
parte em Aplicacées Financeiras (conta Investimentos), e outra parte
no Ativo Permanente na conta Titulos e Valores (direitos de longo pra-
z0). Esse saldo é insuficiente para cobrir o valor do Passivo que soma
RS 23.421.675 mil. Como ja foi abordado anteriormente na Gestéo Pa-
trimonial, esse montante se deve a Provisao de Beneficios Concedidos

e a Conceder do fundo.
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Tabela 43

Analise Financeira e Patrimonial do FUNPREV

Valor em R$ mil

ATIVO AV @  PASSIVO AV @
Financeiro 2.839 35,7%Financeiro 10.923 0,05%
Disponivel 428 0,00% Depositos 10.923 0,05%
Bancos 428 0,00% Consignacoes 10.742 0,05%
Investimentos 2.411 30,3%  Depésitos de Diversas Origens 181 0,00%
Permanente 9.512 77,0%Permanente 23.410.752 99,94%
Créditos Realizaveis a Longo Prazo 9.512 77,0% Obrigacbes Exigiveis Longo Prazo 23.410.752 99,94%
Titulos e Valores 9.512 77,0%  Provisdes Matematicas Previdenciarias 23.410.752 99,94%
Prov. Beneficios Concedidos 13.254.917 56,59%
Prov. Beneficios a Conceder 10.155.834 43,36%
Soma do Ativo Real 12.351 100%Soma do Passivo Real 23.421.675 100,0%
Saldo Patrimonial 23.409.323
Passivo Real Descoberto 23.409.323
Compensado - Compensado
Total 23.421.675 Total 23.424.200

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Em conformidade com a Portaria n° 916 de 15/07/2003, atualizadas pelas portarias n°s 1.768/2003

de 22/12/2003 e 66/2005 de 28/01/2005 do Ministério da Previdéncia Social.
(2) Analise Vertical. Participacdo do item no total do Ativo / Passivo Real

7.3 Divida Piblica montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras

do ente da Federacéo, assumidas em virtude de leis, contratos, conveé-

A Divida Consolidada, também chamada de Fundada, corresponde ao nios ou tratados de realizacdo de operacdes de crédito, com amortiza-
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cdo de prazo superior a doze meses. Ja a Divida Consolidada Liquida
— DCL corresponde ao valor da Divida Consolidada deduzida do Ativo

Disponivel e dos Haveres Financeiros liquidos do Estado.

A DCL em 2006 alcancou o montante de RS 11.616 milhdes, equiva-
lente a 1,02 da Receita Corrente Liquida (RCL), portanto, dentro do li-
mite maximo de duas vezes a RCL, estabelecida pela Resolucdo ne
40/01 do Senado Federal.

A reducéo da relacdo DCL / RCL em comparacdo com 0s exercicios ante-
riores se explica principalmente pelo crescimento da receita, mas também

pela reducéo de estoque da divida, conforme demonstrado na Tabela 44.

A reducado nominal da divida consolidada foi de 2,37% no periodo, de-
vendo-se principalmente as amortizagbes e a desvalorizagdo cambial.
Aplicando-se o IGP-DI do periodo, podemos considerar uma reducao
real de 5,93%.

Amortizou-se no periodo, RS 1.089 milhdes. Considerando-se que a re-
ceita de operacbes de crédito no mesmo periodo foi de RS 386 mi-
Ih6es, tem-se uma amortizacao liquida de RS 703 milhbes, o que de-

monstra o esforco de reducédo do endividamento do Estado.

A desvalorizacdo de 8,67% no cambio do periodo, provocou reducgdo
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de R$ 228 milhdes no estoque, vez que 22,3% da divida referem-se a

contratos em dolar.

Ja os juros capitalizados e a atualizacdo monetaria dos demais con-
tratos indexados ao IGP-DI (43,7%), TR (23,7%), dentre outros, acres-
centaram RS 525 milhdes ao estoque. Apesar da relevancia percentual
desses contratos, aqueles indices registraram pequeno crescimento
nesse periodo, que foi de 3,79% e 2,04%, respectivamente. Assim, o
valor foi compensado pelas amortizacées liquidas e desvalorizacdo
cambial, resultando na reducdo do estoque, conforme ja mencionado

e demonstrado na Tabela 45.

O Gréfico 25 evidencia a participacao percentual das moedas e indi-
ces contratuais, destacando-se o IGP-DI, TR e DOLAR, que somados

representam 89,7% do total:

O Gréfico 26 demonstra a composicdo do estoque da divida por cre-
dor. Nota-se a relevante participacdo do Tesouro Nacional, em virtude
principalmente, dos refinanciamentos ao amparo da Lei n© 8.727/93 e
da Lei n®9.496/97.

Apesar da significativa participacdo do credor Tesouro Nacional no es-
toque da divida baiana, o dispéndio anual relativo a mesma limita-se

contratualmente a 13,0% da Receita Liquida Real — RLR.
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Divida Consolidada Liquida x Receita Corrente Liquida

Valor em R$ mil

Tabela 44

ESPECIFICACAO 2003 2004 2005 2006
Valor % Valor % Valor % Valor %

Externa 2.286.181 18 2.155.216 16 1.843.688 14 1.882.913 16
BID 1.254.314 10 1.075.479 8 915.752 7 922.507 8
BIRD 773.415 6 837.561 6 751.653 6 809.467 7
OUTROS 258.452 2 242.176 2 176.283 1 150.939 1
Interna 10.113.403 82 10.602.839 81 10.241.942 81 9.892.931 82
TESOURO NACIONAL 9.153.329 74 9.435.096 72 9.024.913 72 8.604.334 71
BANCOS FEDERAIS 954.850 8 1.120.805 9 1.170.411 9 1.203.532 10
OUTROS 5.224 0 46.939 0 46.618 0 85.065 1
Precatorios Vencidos e Nao Pagos (¥ 19.539 0 423.301 3 407.444 3 421.593 3
Divida Consolidada 12.419.123 13.181.356 12.493.074 12.197.437

(-) Deducoes (2) 173.075 302.946 444.700 580.948

Divida Consolidada Liquida 12.246.048 12.878.410 12.048.374 11.616.489

RCL 7.506.520 9.075.419 10.329.111 11.360.178

DCL / RCL 1,63 1,42 1,17 1,02

FONTE: SEFAZ / SICOF
(1) Refere-se a precatorios vencidos a partir de 04/05/2000, em conformidade com LC 101/00.

(2) Ativo Disp., Haveres Financ., (-) Restos a Pagar Processados e Servico da Divida a Pagar - Encargos.

Nota-se que todos os empréstimos externos sdo contraidos junto a
organismos multilaterais ou bilaterais e todos os empréstimos inter-
nos junto a instituicdes financeiras oficiais federais - Caixa Econémica

Federal, Banco do Brasil, Banco do Nordeste e BNDES.

Tais recursos co-financiam investimentos, conforme as prioridades de

governo, nas areas de educacao, saude, seguranca publica, turismo,

moradia, saneamento, dentre outros.

Ressalta-se que ndo ha operacdes de crédito junto a bancos privados,

nem de antecipacao de receita orcamentéaria — ARO.

A despesa orcamentaria com o servico da divida no exercicio atingiu

o montante empenhado de RS 1.660 milhdes. Desses, RS 594 milhdes
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Tabela 45 ariacdo do Saldo Devedor o
Valor em R$ milhdes

Historico Valor %

SALDO DEVEDOR EM 31/12/2005 (a) 12.493 100
Novos ingressos 386 3,09
Incorporacgao de dividas (1) 110 0,88
Variacao cambial (228) (1,83)
Atualizacdo monetaria 508 4,07
Capitalizacédo de juros 17 0,14
(-) Amortizacoes (1.089) (8,72)
TOTAL (b) (296) (2,37)
SALDO DEVEDOR EM 31/12/2006 (a+b) 12.197 97,63

Fonte: SEFAZ/SISTEMA DA DIVIDA PUBLICA
() Refere-se a precatorios / Seguro Habitcao da Urbis / PASEP
OBS: N&o inclui Bird/Embasa.

correspondem a juros e encargos e RS 1.066 milhées de amortizacdo do

principal, excluem-se RS 23 milhées do parcelamento do INSS e PASEP.

Apesar da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, dispor so-
bre operacdo de crédito e suas condi¢cdes para autorizacdo de novas
contratagdes pelos estados, e estabelecer em seu artigo 7°, inciso Il
o limite de 11,5% da RCL nos dispéndios anuais previstos; tal exigi-
bilidade ndo é determinante, pois no § 8° desse mesmo artigo, diz
que ndo é aplicavel, caso a contratagdo esteja prevista no Programa
de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF). Por essa razao, o Estado tem
obtido autorizacao junto a Unido para todas as operacdes de créditos

pleiteadas, por constarem no PAF.
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m COMPOSIGAO DA DIiVIDA PUBLICA POR MOEDA/iNDICE

IGP-M

URTILP
2,07%

>

DOLAR j
22,28%

IGP-DI
43,67%

TR
23,75%

YEN
1,00%

SELIC
4,80%

OUTROS
0,58%

Fonte: SEFAZ / SDP

Grafico 26 ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA

TESOURO NACIONAL
71,04%

BANCOS FEDERAIS
9,94%

FIDA / KFW / JBlC/
1,25% Precatoérios

BIRD 3,48%

6,68%

BID
7,62%

Fonte: SEFAZ / SDP
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No exercicio de 2006, o servico da divida comprometeu 14,6% da RCL,

conforme Gréafico 27.

Verifica-se que nos quatro uUltimos exercicios houve tendéncia de
queda da relacdo percentual do volume dos dispéndios da Divida Pu-
blica com a RCL, passando de 18,0% para 14,6%. O aumento da RCL foi
superior ao incremento do volume dos dispéndios pagos durante o
exercicio evidenciando assim, um fato positivo do Estado em aumen-

tar suas receitas e, conseqglentemente, na queda deste fator.

Toda a divida do Estado da Bahia é garantida ou contra-garantida

(divida externa com aval da Uniao) pelo Tesouro Estadual através da

Grafico 27 EVOLUGAO PERCENTUAL DOS DISPENDIOS EM RELAGAO A RCL

%
20,0
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12,5

10,0

2003 2004 2005 2006
Fonte: SICOF/SEFAZ
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vinculacdo de receitas provenientes do Fundo de Participacao dos Es-
tados - FPE.

O Gréfico 28 mostra que o comprometimento do FPE com o volume
de dispéndios anuais tem se mantido, em média, 57,4% nos ultimos
quatro anos. No exercicio de 2006 o Estado teve capacidade anual de
pagar quase duas vezes seu servi¢o da divida com tal receita. Isso de-
monstra uma confortdvel situacao da Bahia em garantir suas dividas

com seus credores.

A receita de operagdes de crédito no periodo destinou-se aos investi-

mentos, conforme demonstrado na Tabela 46.

Grafico 28 COMPROMETIMENTO DO FPE COM O MONTANTE DOS DISPENDIOS
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Fonte: SICOF/SEFAZ
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Tabela 46 Receita de Operacao de Crédito por Funcao de Governo .
Valor em RS mil
Programas Ag. Financeiro Funcao de Governo Liberacao AV
SAUDE BIRD SAUDE 13.424 3,5%
CORREDORES RODOVIARIOS BID TRANSPORTE/URBANISMO 86.046 22,3%
EDUCACAO BIRD EDUCACAO 32.103 8,3%
PRODUZIR BIRD AGRICULTURA 94.456 24,5%
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS BID COMERCIO E SERVICOS 2.143 0,6%
PNAFE CEF ADMINISTRACAO 86 0,0%
PROMOSEFAZ BID ADMINISTRACAO 2.563 0,7%
VIVER MELHOR CEF SANEAMENTO/HABITACAO 88.416 22,9%
VIVER MELHOR I BIRD URBANISMO 8.547 2,2%
PRODETUR BNB COMERCIO E SERVICOS 13.329 3,5%
MODERNIZACAO SEG. PUBLICA BB SEGURANCA PUBLICA 34.577 9,0%
METRO BB TRANSPORTE 10.175 2,6%
TOTAL 385.865 100%

Fonte: SEFAZ/SISTEMA DA DIiVIDA

PUBLICA - 31/12/2006
(1) AV - Analise Vertical.

Participacao do item no total
Observa-se que os ingressos de recursos no periodo concentraram- Foram contratadas no periodo, operacdes de crédito interno no valor

se nas Funcoes de Agricultura, Saneamento, Habitacdo, Urbanismo e total de USS 71,5 milhdes e externo, no valor de USS 101,3 milhoes

Transporte, representando 74,5% do total. Os demais ingressos apre- destinados ao financiamento de Projetos de interesse do estado da

sentaram baixo volume, principalmente por ja se encontrarem em Bahia. Desses totais foram liberados USS 8,8 milhdes de crédito inter-

fase final de execucao no e USS 6,2 milhdes de credito externo.



BALANCO
GERAL
poESTADO

2006

GOVERNO DA BAHIA

A maioria das operacdes de crédito prevista para serem contratadas
em 2006 teve éxito, com excecdo da operacdo PREMAR que devido ao
periodo eleitoral, onde a legislacdo proibe novas contratacdes, ainda
nao teve sua tramitacdo concluida no ambito do governo federal. Po-

demos observar a situacao na Tabela 47:

O Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal - PAF, firmado em
18/09/98 entre o Governo Federal e o Estado da Bahia, nos termos da
Lei Federal n.2 9.496/97, estabelece metas e compromissos a serem

cumpridos pelo Estado visando a manutencdo do equilibrio fiscal. No

Tabela 47

Operacoes de Crédito em Tramitacao no ano de 2006

PAF ¢é facultado ao Estado o direito de revisa-lo a cada ano, quando
entdo, se avalia o cumprimento das metas do exercicio findo e se de-

finem novas metas para o triénio seguinte.

As metas tratam da relacdo da divida financeira com a Receita Liquida
Real anual, do resultado primério, da despesa com funcionalismo pu-
blico, do crescimento da arrecadacao de receitas proprias, da reforma
do Estado ensejando ajuste patrimonial ou estabelecendo compro-

missos, e das despesas com investimento.

Valor em R$ milhées

Projeto Valor Agente Financeiro Orgao Executor Finalidade
PRODETUR Il 29,0 BNB SCT Desenvolvimento do Turismo
VIVER MELHOR Il @ 49,3 BIRD SEDUR Desenvolvimento de Areas Carentes
METRO © 42,0 BB SEDUR Aquisicao de Infra-Estrutura Urbana
PRODECAR 30,0 FIDA SEPLAN Desenvolvimento Comunidades Rurais
PROMOSEFAZ ® 12,0 BID SEFAZ Modernizagao de Gestao Fiscal
APL © 10,0 BID SECTI Fortalecimento da Ativ. Empresarial
SEGURANCA PUBLICA @ 0,5 BB SSP Modernizacao da Seguranca Piblica
PREMAR 100,0 BIRD SEINFRA Manutencao de Rodovias
TOTAL 272,8

Fonte: SEFAZ/SAF/DEPAT/GEPUB

Nota: (1) Assinadas em 02/01/2006 e 12/06/2006; (2) Assinada em 07/04/2006; (3) Assinada em 30/06/2006; (4) Assinada em 05/07/2006; (5) Assinada em 07/07/2006;

(6) Assinada em 07/07/2006; (7) Assinada em 08/08/2006
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O PAF mantém conceitos e metodologias de apuragao préprios, que
ndo se ajustam com as defini¢cdes e critérios introduzidos pela Lei
Complementar n.° 101/00, embora ndo estejam em desacordo. Des-
tarte, o PAF analisa apenas a execugao orcamentaria relativa as admi-
nistracées direta e indireta das fontes de recursos do tesouro estadual,

ndo adotando o conceito de "ente” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No sistema de avaliacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, o estoque
da divida e os investimentos sdo analisados com relagdo a Receita
Liquida Real; os gastos com pessoal com relacdo a Receita Corren-
te Liquida; ja o resultado primario e as receitas proprias sao obtidos
diretamente da execucao orcamentaria. Assim como se avalia o esta-
belecido nos compromissos acordados no PAF, todas essas metas e
compromissos sao aplicados de acordo com os critérios, os conceitos,
as definicbes e as metodologias de apuracédo, projecao e avaliacdo

que regem o “Termo de Entendimento Técnico” do PAF.

O Estado da Bahia é considerado adimplente quanto ao cumprimento
das metas e compromissos do Programa de Reestruturacdao e Ajuste
Fiscal, desde a sua instituicdo, por meio do contrato STN / COAFI n.°
006/97, de 01 de dezembro de 1997, com vigéncia a partir do ano de
1998.
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7.4 Resultado Primario

O Resultado Primério apura a diferenca entre as receitas fiscais ou
receitas nao-financeiras (receitas operacionais do ente) e as despe-
sas fiscais ou ndo-financeiras (excluindo o servico da divida), ou seja,
mede como as acdes correntes do setor publico afetam a trajetéria de
seu endividamento liquido. O principal objetivo desse calculo é avaliar
a sustentabilidade da politica fiscal em um dado exercicio financeiro,
tendo em vista o patamar atual da divida consolidada e a capacidade

de pagamento da mesma pelo setor publico no longo prazo.

Os superavits primarios sdo direcionados ao servico da divida, o que
contribui para reduzir o estoque total da divida liquida. Por sua vez,
os déficits primarios indicam a parcela do crescimento da divida de-
corrente do financiamento de gastos ndo-financeiros que excedem as

receitas ndo-financeiras.

O Demonstrativo do Resultado Primario integra o Relatério Resumido
da Execucado Orcamentdria e devera ser publicado até trinta dias apds

o0 encerramento de cada bimestre.

A Tabela 48 mostra os diversos valores de Resultado Primario desde a

previsdo na LDO até a execucdo no final do exercicio.
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A Lei Estadual n° 9.586, de 14 de julho de 2005, que dispde sobre as
diretrizes orcamentéarias para o exercicio de 2006 (LDO), estabeleceu,

inicialmente, no seu Anexo Il (Metas Fiscais), um Resultado Primario de

Tabela 48 Previsdo do Resultado Primario Valor em R$ mil

ESPECIFICAGAO LDO - 2006 Orcamento (LOA) - 2006 Execugéo 2006
Resultado Primario (I-1l) 1.004.712 954.482 1.192.858

Resultado Primario

Valor em RS mil

Tabela 49

RECEITAS FISCAIS Previsdo Atualizada Receitas Realizadas

Receitas primarias correntes (1) 16.105.222 15.312.326
Receitas primarias de capital (Il) 193.072 73.892
Receitas Fiscais liquidas (lll)=(1+11) 16.298.294 15.386.218

DESPESAS FISCAIS Dotacdo Atualizada Despesas Liquidadas

Fonte: SICOF/SEFAZ

RS 1.004.712 mil. A Lei Estadual n°® 9.842, de 27 de dezembro de 2006,
Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2005, através do Art. 11° alterou

o valor deste Resultado Primério para RS 954.482 mil apos ajuste.

A Tabela 49 mostra o Resultado Primario na sua previsao atualizada e
valores realizados de forma mais detalhada. O demonstrativo comple-

to esta contido nos Anexos deste relatorio.

No exercicio de 2006, houve um superavit fiscal de R$ 1.192.858 mil,
evidenciando que o desempenho das receitas fiscais permitiu a co-
bertura integral de toda a despesa fiscal, além de gerar um excedente
para o pagamento total dos juros no valor de RS 594.463 mil e de uma
parte do principal da divida publica no valor de RS 1.065.764 mil. Este
resultado é um indicador de “auto-suficiéncia” de recursos publicos

para cobertura dessas despesas.

Despesas Primarias Correntes (IV)=(V-VI) 13.713.013 13.064.256
Despesas Correntes (V) 14.317.869 13.658.719
Juros e Encargos da Divida(VI) 604.856 594.463

Despesas Fiscais de Capital (VII = VIII - IX) ™ 1.772.467 1.129.105
Despesas de Capital (VIII) 2.841.674 2.194.869
Amortizacdo da Divida (IX) 1.069.207 1.065.764

Reserva de contingéncia (X) 54 -

Despesas Fiscais Liquidas(XI)=(IV+VII+X) 15.485.534 14.193.361

Resultado Primario (I1I-XI) 812.760 1.192.858

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Despesas de Capital excluidas as Concessdes de Empréstimos e Aquisicao de Titulo de Capital ja Integralizado.

O Grafico 29 mostra o Resultado Primério corrigido dos ultimos qua-
tro exercicios, evidenciando o esfor¢o envidado pelo Estado de gerar
recursos com o objetivo de cumprir suas obrigagcdes com o pagamen-

to de juros e amortizacdo da divida.

O Gréfico 29 mostra uma elevacdo do Resultado Primério em 2006
com relacdo aos exercicios anteriores, interrompendo a inflexdo ocor-
rida em 2005.
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RESULTADO PRIMARIO CORRIGIDO IGP-DI - 2003 A 2006
Valor em R$ milhées

2004 1.031

2003 847

200 400 600 800 1.000 1.200 1.400
Fonte: SICOF/SEFAZ

7.5 Resultado Nominal

A apuracao do Resultado Nominal tem como objetivo medir a evolu-
¢do da Divida Consolidada Liquida (DCL) no exercicio. Como ja expli-
cado anteriormente, a DCL corresponde ao saldo da divida consolida-
da, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagcdes financeiras e
os demais ativos financeiros. A Tabela 50 mostra a apuracdo do Resul-

tado Nominal de 2003 a 2006.

A Lei Estadual n° 9.586 de 14 de julho de 2005, que dispbe sobre
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as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2006, estabele-
ceu inicialmente no seu Anexo II-A (Metas Fiscais) um Resultado
Nominal de RS 292.538 mil. A Lei Estadual n° 9.842 de 27 de de-
zembro de 2005, alterou essa meta para RS 247.515 mil. A meta
do resultado nominal indica a variacao possivel da divida conso-

lidada liquida.

Tabela 50 Resultado Nominal Valor em R$ mil

ESPECIFICAGAO 2003 2004 2005 2006

Divida consolidada (1) 12.419.123 13.181.356 12.493.074 12.197.437
Dedugdes (1I) 173.075 302.946 444,700 580.948
Ativo Disponivel (1) 542.647 681.031 755.065 614.849
Haveres Financeiros 19.392 48.698 103.174 278.274
(-) Restos a Pagar Processados (388.964) (426.784) (413.539) (312.175)
Divida Consolidada Liquida (Ill) = (I - I1) 12.246.048 12.878.410 12.048.374 11.616.488
Resultado Nominal 632.362 (830.036) (431.886)

Fonte: SICOF/SEFAZ

No exercicio de 2006, o resultado nominal foi de (431.886) mil, indi-

cando uma diminuicdo da DCL nesse montante.

O Grafico 30 mostra o Resultado Nominal dos ultimos quatro exercicios.

Este resultado atingiu seu pior resultado em 2004 alcancando o valor
de RS 632.362 mil, principalmente devido ao incremento das dividas

ndo contratuais em relacdo ao periodo anterior. Todavia, nos exerci-
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Grafico 30 RESULTADO NOMINAL 2003 a 2006 .
Valor em R$ mil

800.000 1
600.000 - 632.362
400.000 o

200.000 A
9.591

2003 2004 2005 2006

(200.000)

(400.000) (431-886)
(600.000) (830.036)

(800.000)

(1.000.000) -

Fonte: SICOF/SEFAZ

cios seguintes, o Estado conseguiu reverter essa situacao, reduzindo
o estoque de divida contratual devido as elevadas amortizacdes e a
desvalorizacdo cambial, contribuindo, assim, para diminuir o montan-
te da DCL.

7.6 Aplicacao de Recursos em Saude

Para efeito da aplicacdo da Emenda Constitucional n° 29, consideram-
se despesas com acdes e servicos publicos de saude aquelas com pes-
soal ativo e outras despesas de custeio e de capital, financiadas pelo

Estado, conforme o disposto nos Artigos 196 e 198, §2°, da Constitui-

cao Federal e na Lei n° 8.080/90, relacionadas a programas finalisticos
e de apoio, inclusive administrativos, que atendam, simultaneamente,

aos seguintes critérios:

e Ser destinadas as acbes e servicos de acesso universal, igualitario

e gratuito;

e FEstarem conformidade com objetivos e metas explicitados nos Pla-

nos de Saude de cada ente federativo;

e Ser de responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se con-
fundindo com despesas relacionadas a outras politicas publicas
que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que

com reflexos sobre as condi¢cdes de saude.

Além disso, as despesas com acdes e servicos de salude realizados pe-
los Estados deverédo ser financiadas com recursos alocados por meio
dos respectivos Fundos de Saude, nos termos do Art. 77, §3°, dos Atos

das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Destaca-se que, no exercicio de 2006, o Estado aplicou 12,17% da re-
ceita liquida resultante de impostos e transferéncias constitucionais
e legais, atingindo, portanto, o limite minimo de 12%, conforme pode

ser observado na Tabela 51.
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As despesas com saude totalizaram RS 1.863.799 mil, e, apds as de-
ducgbes (constituidas de despesas com inativos e pensionistas, recur-
sos do SUS ou com operacbes de crédito, dentre outros), chega-se

no valor de R$ 1.179.483, que representa os dispéndios préprios com

Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos
Tabela 51 > .
e das Despesas Proprias com Saude

Valor em RS mil

RECEITAS Realizadas
Receita liquida de impostos e Transferéncias Constitucionais Legais (1) 9.694.826
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - SUS 693.800
Receitas de Operagdes de Crédito Vinculadas a Saude 13.424
Outras Receitas Orcamentarias 4.824.288
(-) Deducao para o FUNDEF (1.376.031)
Participacdo das despesas proprias com saude na receita liquida de impostos
e transferéncias constitucionais e legais - Limite Constitucional: 12% (II/1) 12.17%
DESPESAS Liquidadas
Total das despesas com saide 1.863.799
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 8
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Saude 684.308
Recursos do Sistema Unico de Salde - SUS 664.051
Recursos de Operacoes de Crédito 16.051
Outros Recursos 4.206
(-) Restos a Pagar Cancelados - Vinculados a Saude
Total das despesas 1.179.483

Fonte: SICOF/SEFAZ

salde. Ao longo dos Ultimos quatro anos verifica-se um crescimento

dessa despesa, conforme Gréafico 31.
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O Gréfico 31 apresenta os seguintes valores: a Despesa Prépria com
Saude, as Transferéncias de recursos do SUS e a Receita Liquida de
Impostos (RLI) juntamente com as Transferéncias Constitucionais e
Legais. Analisando esses nimeros nos exercicios de 2003 a 2006, veri-
fica-se um aumento real tanto na Receita Liquida de Impostos quanto
das Transferéncias do SUS e conseqientemente da Despesa Prépria. O

Estado, portanto, cumpriu o limite constitucional de 12% da RLI.

Para se analisar os gastos com saude mais profundamente, foi elabo-
rado um grafico demonstrando as despesas por subfuncao, excluindo,

porém, aquelas com juros.

e RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE (ATUALIZADO IGP-DI) - 2003 A 2006
Grafico 31 Valor em R$ mil

1.179
2006 694
9.695
1.076
2005 781
8.855
978
2004 775
8.070
852
2003 303
7.973
2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000
W Despesas Proprias com Saude atualizada IGP-DI
™ Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS Corrigidos IGP-DI
Fonte: SICOF/SEFAZ I Receita liquida de impostos e Transferéncias Constitucionais Legais Corrigidos IGP-DI
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O Grafico 32 mostra que a maioria das despesas foram executadas
nas subfuncdes Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e Administra-
cdo Geral que representam juntas aproximadamente 83% do total

liquidado.

Devido a caréncia atual existente na Saude, ndo sé no Estado da Bahia,
como também em todo o pafs, faz-se importante a demonstracdo dos
investimentos realizados pelo Governo Estadual nessa area. A Tabela
52 mostra a execucao apenas deste grupo de despesa de capital na

funcdo saude.

Grafico 32 DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNGAO .
Valor em R$ mil

ADMINISTRAGAO GERAL
37%
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TERAPEUTICO
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RURAL
PROTEGAO E BENEFiCIOS 2%
AO TRABALHADOR
2%

ASSISTENCIA HOSPITALAR/
E AMBULATORIAL

46%
OUTRAS SUBFUNGOES
2%

TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO

Nota: Neste grafico nao foram incluidas despesas com juros. 1%

Fonte: SICOF/SEFAZ

Observando a Tabela 52, nota-se que grande parte dos investimentos
realizados ocorreram nas subfuncées Assisténcia Hospitalar e Ambu-
latorial, Normatizacdo e Fiscalizacdo e Saneamento Béasico Rural, re-

presentando, respectivamente, 37,1%, 30,5% e 25,6% do total.

Continuando a andlise dos dispéndios em salde, foi elaborada Tabela
53 que demonstra a origem dos recursos utilizados para execucédo de
tais despesas. Lembrando que nesta tabela ndo foram consideradas as

despesas com juros.

Nota-se que dos RS 1.863.259 mil das despesas, RS 1.170.764 mil
(62,8%) foram executados utilizando recursos préprios vinculados a
salde. Para as demais fontes, destaca-se a Contribuicdo do FNS - SUS

com valor de RS 593.820 mil, representando 31,9% do total.

Tabela 52 Despesas com Investimentos em Saude .
Valor em RS mil

ESPECIFICAGCAO Orcado Atual Executado AV ™

SAUDE 169.558 118.954

Investimentos 169.558 118.954 100,0%
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 63.139 44.132 37,1%
NORMATIZACAO E FISCALIZAGAO 38.062 36.257 30,5%
SANEAMENTO BASICO RURAL 34.932 30.449 25,6%
ATENCAO BASICA 11.671 6.368 5,4%
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 5.336 1.331 1,1%
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 16.417 417 0,4%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) AV - Anlise Vertical - Porcentagem do item em relacdo ao total.
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Tabela 53 Despesas com Saude por Fonte de Recursos .
Valor em R$ mil

FONTE DE RECURSOS Orgado Atual Executado AV ™

SAUDE 2.085.112 1.863.259 100%
FONTES DO TESOURO 1.194.076 1.170.764 62,8%
OPERAGOES DE CREDITO 40.000 16.051 0,9%
RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA - FUNCEP 74 53 0,0%
RECURSOS DE CONVENIOS 10.489 3.951 0,2%
RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE (FNS) - CONVENIO 22.760 2.026 0,1%
RECURSOS DO FNS - SUS 720.000 593.820 31,9%
RECURSOS DE TRANSFERENCIAS DO FNS PARA O FESBA 87.618 68.205 3,7%
OUTRAS FONTES 10.095 8.390 0,5%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) AV - Analise Vertical - Porcentagem do item em relagdo ao Total de Despesas com Saude Executado

Nota: Nesta tabela nao foram incluidas despesas com juros.

7.7 Aplicagao de Recursos em Educagao

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino apresenta os recursos publicos destinados a
educacao, provenientes da receita resultante de impostos e de recei-
tas vinculadas ao ensino; as despesas com a manutencédo e desenvol-
vimento do ensino por vinculacdo de receita; as perdas ou ganhos nas
transferéncias do FUNDEF; o cumprimento dos limites constitucionais
e as despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino por

subfuncao.

Este demonstrativo ndo estd previsto na Lei de Responsabilidade Fis-
cal, entretanto, a sua publicacdo, juntamente com o Relatdrio Resu-
mido da Execucao Orcamentaria, € exigéncia da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional, e serd publicado até trinta dias apds o
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encerramento de cada bimestre.

O Art. 212 da Constituicdo Federal determina que os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios devem aplicar, anualmente em educacéo,
nunca menos de 25% da Receita Liquida Resultante de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais. O Estado da Bahia cumpriu
esse limite, aplicando aproximadamente 29% desta receita, ou seja,
RS 2.807.672 mil.

A Tabela 54 apresenta os dados referentes aos recursos publicos des-

tinados a educacaéo.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo destinar nao
menos de 60% da parcela da Receita Liquida Resultante de Impostos
destinada a educacao (25% da RLI) para as despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de asse-
gurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracao condig-
na do magistério. O Estado da Bahia cumpriu esse limite, aplicando

70,4%, ou seja, RS 1.706.698 mil.

Com relagcdo ao pagamento dos professores do ensino fundamental
em efetivo exercicio no magistério, deverd ser aplicada uma propor-
¢do nao inferior a 60% dos recursos vinculados ao FUNDEF, conforme

§5° do Art. 60 dos ADCT. O Estado cumpriu esse limite, aplicando RS
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Tabela 54 Receitas e Despesas com Educacao .
Valor em R$ mil

_ Percentual Limite
ESPECIFICACAO Valor . .
Realizado (%) Permitido (%)

Receita Resultante de Impostos 9.694.826-
Total da Despesa Considerada para 2.807.672 29,0% 25,0%
Despesas com MDE () no

1.706.698 70,4% 60,0%
Ensino Fundamental @
Aplicacao do FUNDEF na remuneracao 476.304 107,4% 60,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) MDE - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

(2) Para calculo das Despesas com MDE, foi considerada a Perda do FUNDEF apurada conforme

metodologia instituida pela Portaria STN N° 587, de 29 de Agosto de 2005.

476.304 mil, correspondendo a 107,4%. Desse modo, somente com a
remuneracao do magistério do ensino fundamental, o Governo apli-
cou todo o montante recebido das Transferéncias Multigovernamen-

tais do FUNDEF e mais uma quantia de recursos préprios.

A Tabela 55 mostra as aplicagcbes em Educagao nos ultimos quatro
anos de diversos itens que sao apresentados no Demonstrativo Legal,
componente do Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria, todas

elas atualizadas pelo IGP-DI.

Analisando as Despesas Consideradas para fins do Limite Constitu-

cional juntamente com o Percentual Realizado da Receita Resultante

Tabela 55 Despesas Anuais com Educagao e S

ESPECIFICAGAO 2003 2004 2005 2006

Total da Despesa Considerada para 1.856.559  2.245.139  2.597.242 2.807.672
Percentual Realizado da Receita 27,4% 29,2% 30,4% 29,0%
Despesas com MDE (" no Ensino Fundamental @ 1.035.427 1.372.492  1.599.092 1.706.698
Despesas com Ensino Médio e Outras 991.741  1.005.235  1.222.781 1.374.339
Aplicacao do FUNDEF na remuneracao 410.068 419.237 473.498 476.304

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) MDE - Manutengéao e Desenvolvimento do Ensino

(2) Para calculo das Despesas com MDE, foi considerada a Perda do FUNDEF apurada conforme

metodologia instituida pela Portaria STN N° 587, de 29 de Agosto de 2005.

de Impostos, percebe-se um crescimento até o exercicio de 2005. Em

2006, ocorreu um decréscimo do percentual dessa despesa.

O Gréfico 33 demonstra a evolucdo da Despesa Total com Educacéo e
da Despesa com Ensino Fundamental nos ultimos quatro anos. Pode-
se observar que essas duas despesas vém crescendo continuamente,
sendo que essa Ultima apresentou um maior crescimento relativo em
todo o perfodo analisado. Esse comportamento se justifica devido a
intensificacdo da Politica Nacional de priorizar o ensino fundamental

(Emenda Constitucional N° 14/96).

As Despesas apuradas com Educacdo também podem ser apresen-
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e rabeia 56 | Despesas com Educagao por SUDTUNGEO 1

3.000.000 2.807.672 ESPECIFICACAO 2006 AV ®
2.500.000 Secretaria da Educagao 2.127.144 100%
Educacao 2.126.950 98,9%
2.000.000 1.856.559 2.245.139 Administracdo Geral 578.651 26,9%
1.599.092 1.706.698 Protecao e Beneficios ao Trabalhador 61.407 2,9%
1.500.000 Ensino Fundamental 823.464 38,3%
1.372.492 Ensino Médio 552.482 25,7%
1.000.000 Ensino Profissional 5.019 0,2%
1.035.427
Ensino Superior 31.803 1,5%
500.000 Educacio Infantil 64 0,0%
Educacédo de Jovens e Adultos 13.145 0,6%
° Difusdo do Conhecimento Cientifico 10.797 0,5%
2003 2004 2005 2006
== Total da Despesa Considerada para os Limites Constitucionais =M= Despesas com MDE (1) no Ensino Fundamental Outras 50.116 2,3%
Fonte: SICOF/SEFAZ Encargos Especiais 195 0,0%
Secretaria da Fazenda 12.647 0,6%
tadas segundo a subfuncdo da despesa. De acordo com a Tabela 56, Educacdo 12.647 0,6%
Ensino Superior 12.647 0,6%
. N . o
a maioria dos dispéndios ocorreu com Ensino Fundamental (38,3%), Secretaria de Seguranca Pablica 221 0,0%
Administracdo Geral (26,9%) e Ensino Médio (25,7%). Educacéo 221 0,0%
Ensino Fundamental 221 0,0%
) Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR 9.997 0,5%
A andlise dos investimentos em educacédo é demonstrada no Gréfico Educacio 9.997 0,5%
34. A subfungdo Ensino Médio foi a que recebeu a maior parte dos Administracdo Geral 9.997 0,5%
. . 0 . Total das Despesas com Educacéo 2.150.010 100%
investimentos, 68,6% do total de RS 82.116 mil. Em 2006, o Estado Fomtor SICOF/SEFAZ
da Ba h ia tam bem investiu em: Ad mi nistragéo Geral T€CﬂO|Og ia da In- (1) AV - Analise Vertical - Porcentagem do item em relagao ao Total de Despesas com Educacdo Executado

formacao, Ensino Fundamental, Ensino Profissional, Ensino Superior,

Educacao Especial e Difusdo do Conhecimento Cientifico.
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Grafico 34 INVESTIMENTOS EM EDUCAGAO POR SUBFUNGAO
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Fonte: SICOF/SEFAZ

FUNDEF

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12/09/96, e regulamentado pela Lei Federal
n° 9.424, de 24/12/96, e pelo Decreto Federal n° 2.264, de 27/06/97.
Foi implantado em 1°/01/98.

Genericamente, um fundo pode ser definido como o produto de re-
ceitas especificas que, por lei, vincula-se a realizacdo de determina-

dos objetivos. O FUNDEF é caracterizado como um fundo de natureza

contabil, com tratamento semelhante ao Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), dada
a forma automatica dos repasses de seus recursos aos Estados e Mu-
nicipios, de acordo com coeficientes de distribuicdo estabelecidos e

publicados previamente.

O FUNDEF estd instituido em cada Estado da Federacao e no Distrito
Federal, cujos recursos devem ser aplicados exclusivamente na manu-
tencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental Pudblico e na valo-

rizacdo de seu magistério.

Nos Estados o FUNDEF é composto por recursos do préprio Estado e

de seus Municipios, constituindo-se em 15% do:

Fundo de Participacao do Estado (FPE),
e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);
¢ Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS);

e Recursos relativos a desoneracao de exportacdes, de que trata a Lei

Complementar. n° 87/96; e

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exporta-

coes (IPI - exp).
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Além desses recursos, entra na composicao do FUNDEF, a titulo de
complementacdo, uma determinada parcela de recursos federais,
com o objetivo de assegurar um valor minimo por aluno / ano aos
Governos Estaduais e Municipais no ambito do Estado onde este valor

per capita nao for alcancado.

O FUNDEF funciona da seguinte forma: o Estado e seus municipios apor-
tam os recursos de acordo com a legislacdo, e estes permanecem no
fundo. Utilizando metodologia de célculo especifica, a Unido computa
o valor minimo por aluno, que servird de parametro para se averiguar a
necessidade de complementacdo no retorno dos recursos. Apds calculo
do montante a ser rateado para cada Estado e Municipio (quantia essa
proporcional ao niumero de alunos matriculados de cada ente), a Uniao
verificard a necessidade ou ndo de complementacao para que se alcan-
ce o valor minimo por aluno. Portanto, tanto o Estado como os Muni-
cipios poderao receber valor maior ou menor da totalidade aportada
para o fundo. Se o total dos recebimentos forem inferiores ao montante

aportado, ocorre o fendbmeno denominado Perda do FUNDEF.

Tabela 57 Perdas do FUNDEF Valor em R$ mil

ESPECIFICAGAO 2003 2004 2005 2006
Aportes feitos pelo Estado (A) 969.869 1.102.772 1.217.405 1.376.031
Recebimentos (B) 526.315 434.704 416.147 444.996

Perda apurada no exercicio (A - B) 443,554 668.068 801.258 931.035
Fonte: SICOF/SEFAZ
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PERDA DO FUNDEF - 2 A2
m o = = Valor em RS mil

1.000.000 931.035

900.000
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300.000
200.000

100.000

2003 2004 2005 2006
Fonte: SICOF/SEFAZ
A Tabela 57 demonstra ndao sé a Perda do FUNDEF nos ultimos quatro
exercicios, como também os valores do Aporte do Estado e os valores

recebidos da Unido.

A partir da anélise da Tabela 57, nota-se o crescimento da Per-
da do FUNDEF ao longo dos anos, alcangcando RS 931.035 mil no
exercicio de 2006. Tais valores estdao também demonstrados no

Gréfico 35.

O aumento do valor da perda do FUNDEF deve-se, em parte,

a reducdo do numero de alunos matriculados no ensino fun-
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Valor em R$ mil
DISCRIMINAGAO 2003 2004 2005 2006
Recebimentos do Estado 526.315 434.704 416.147 444.996
Perda apurada no exercicio 443.554 668.068 801.258 931.035
Perda apurada caso fosse utilizada 97.779 401.501 573.618 704.809

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota 1 - Foram utilizados dados do estudo do CONSED, referentes aos ressarcimentos de valores que a Unido deveria repassar ao Estado.

damental nas escolas estaduais, e, principalmente, a metodologia de
céalculo utilizada pela Unido na apuracao do valor minimo por aluno.
Esta metodologia encontra-se em desconformidade com a Lei Federal
n° 9.424, de 24/12/96, segundo avaliacédo do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educacao (CONSED).

Gréfico 36 PERDA DO FUNDEF COMPARADA - 2003 A 2006
Valor em R$ mil
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Fonte: SICOF/SEFAZ

Na Tabela 58 e Grafico 36, foi feita uma comparacéo, valendo-se dos
valores extraidos de estudos do CONSED e da propria Lei Federal no
9.424, entre os dados reais e aqueles que deveriam ter ocorrido, caso
a Unido realizasse os célculos dos recebimentos do fundo utilizando

metodologia correta.

Nota-se, portanto, que o Estado da Bahia deveria estar recebendo valo-
res superiores aos atuais, uma vez que, a Perda, ao longo dos anos, po-

deria se apresentar consideravelmente menor que a ocorrida de fato.

7.8 Despesa com Pessoal

O Art. 169 da Constituicdao Federal estabelece que “a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei

complementar”.

A LRF, no seu Art. 19, fixa o limite da despesa total com pessoal,
em percentuais da Receita Corrente Liquida — RCL, sendo que
para os Estados o limite global é 60%. O Art. 20 determina a
reparticao desse limite global entre os poderes, cujos valores
na esfera estadual sdo: 3,4% para o Legislativo (mais 0,4% por
conta do TCM); 6% para o Judiciadrio; 48,6% para o Executivo

(menos 0,4% por conta do TCM) e 2% para o Ministério Publi-
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Tabela 59 Despesas com Pessoal X RCL .
Valor em RS mil

Percentual L. Limite
PODER Valor . Limite L.
Realizado Maximo
Executivo 4.808.770 42,33 46,17 48,60
Legislativo 258.262 2,27 3,23 3,40
Tribunal de Contas do Estado 77.740 0,68 0,86 0,90
Tribunal de Contas
, 47.412 0,42 0,54 0,57
dos Municipios
Assembléia Legislativa 133.110 1,17 1,83 1,93
Judiciario 636.070 5,60 5,70 6,00
Ministério Publico 201.836 1,78 1,90 2,00
Total 5.904.938 51,99 57,00 60,00

Fonte: SICOF/SEFAZ
Nota: RCL - Receita Correnete Liquida do exercicio foi de RS 11.360.178 mil

Nota 2: Os valores referentes aos poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Piblico foram atualizados

internamente na Secretaria da Fazenda - SEFAZ, sendo portanto valores nao definitivos.

co do Estado. O mesmo diploma normativo estabelece no seu
Art. 22, limites prudenciais correspondentes a 95% dos limites

anteriores.

No exercicio de 2006, o Estado da Bahia comprometeu 51,99% de sua
RCL com pessoal, percentual inferior aos limites prudencial e global.
A Tabela 59 mostra um resumo do comprometimento da RCL com a
despesa de pessoal dos poderes e 6rgdos e seus respectivos limites.

Todos os poderes e érgdos cumpriram seus limites.
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Gréfico 37 DESPESAS COM PESSOAL X RCL - 2003 A 2006
Valores em R$ mil
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Fonte: SICOF/SEFAZ B RCL DESPESA == % DA RCL

O Gréfico 37 mostra a evolugédo percentual das despesas com pes-
soal do Poder Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida,
referente ao periodo de 2003 a 2006, nos moldes da metodologia

empregada pela LRF.

Analisando-se o Gréfico 37 juntamente com a Tabela 59, fica eviden-
ciado que o percentual da RCL comprometido com as despesas com
pessoal do Estado apresentou uma grande evolugdo em 2006, supe-
rando inclusive os 48,68% alcancados em 2005. Isso ocorreu mesmo

com o elevado crescimento da RCL nos ultimos anos, conforme ja foi
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discutido. Conclui-se, entdo que houve um crescimento real do gru-
po Pessoal e Encargos Sociais. Vale observar que a partir do exercicio
de 2005, houve um elevado incremento na remuneragao de algumas

carreiras tipicas de Estado.
7.9 Garantias e Contragarantias de Valores

A Tabela 60 evidencia a evolucdo da relacdo percentual entre o sal-
do das garantias discriminadas em externas e internas, e a RCL, bem

COMO suas contragarantias.

A concessao de garantia consiste no compromisso de adimpléncia de
obrigacao financeira, decorrente da contratacdo de operacbes de cré-
ditos, assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada. A
garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia
da entidade que a pleitear, relativamente a suas obrigacdes junto ao

garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

e n&o sera exigida contragarantia de Orgdos e Entidades do préprio

ente; e

e 3 contragarantia exigida pela Uniao a Estado ou Municipio, ou

pelos Estados aos Municipios, consistird na vinculacdo de recei-

Tabela 60

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias

Valor em R$ mil

Garantias Saldo do Exercicio
EXTERNAS (1) 15.671
Aval ou fianca em operacdes de crédito 15.671
Outras garantias -
INTERNAS (Il) 113.574
Aval ou fianca em operagdes de crédito 113.574
Outras garantias -
Total das Garantias (I + II) 129.245
Receita Corrente Liquida - RCL 11.360.178
% do Total das Garantias sobre a RCL 1,14%
Limite Definido por Resolucdo n°® 43 do Senado Federal - 22% 2.499.239
Contragarantias Saldo do Exercicio
GARANTIAS EXTERNAS (1) 16.600
Aval ou fianca em operacdes de crédito 16.600
Outras garantias
GARANTIAS INTERNAS (I1) 116.469
Aval ou fianca em operacdes de crédito 116.469
Outras garantias
Total das Contragarantias (I + II) 133.069

Fonte: SEFAZ/SICOF

tas tributdrias diretamente arrecadadas e provenientes de trans-

feréncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor

para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdo da di-

vida vencida.

O Art. 9° da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro
de 2001, determina que o saldo global das garantias concedidas pelos

Estados ndo poderd exceder a 22% (vinte e dois por cento) da Receita
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Corrente Liquida, podendo este limite ser elevado para até 32% (trinta

e dois por cento).

As garantias concedidas pelo Estado da Bahia comprometeram, ao

final do 3° quadrimestre, 1,14% da RCL.

7.10 Operacoes de Crédito

ATabela 61 demonstra a relacao percentual entre a receita provenien-

Receitas de Capital
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te da contratacao de operagdes de crédito internas e externas, inclusi-

ve por antecipacdo da receita orcamentéria, com a RCL.

Operacao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumi-
do em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissédo e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores, da
venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras

operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financei-

Tabela 61 Operacées de Crédito Valor em RS mil

Realizadas no exercicio

Operagodes de Crédito (l) 385.865
Internas 146.584
Externas 239.281
Antecipacao de Receita Orcamentaria (Il)

Total das Operacdes de Crédito (I + 11) 385.865
Despesas de Capital 2.193.951
Receita Corrente Liquida - RCL 11.360.178
% das Operacdes de Crédito Internas e Externas sobre a RCL 3,40%
% das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria sobre a RCL -
Limite Definido por Resolucdo do SF n° 43 para as Opera¢oes de Crédito Internas e Externas 16,00%
Limite Definido por Resolucdo do SF n° 43 para as Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria 7,00%

Fonte: SEFAZ/SICOF
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ros. Equipara-se a operacao de crédito a assungéo, o reconhecimento
ou a confissdo de dividas pelo ente da Federacédo, sem prejuizo do

cumprimento das exigéncias da LRF.

O Inciso | do Art. 7° da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 21 de
dezembro de 2001 determina que o montante global das operacdes
de crédito realizadas num exercicio financeiro ndo podera exceder a
16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida. As operacdes

de crédito realizadas em 2006 comprometeram 3,40% da RCL.

Ja com relacdo as operacdes de crédito por antecipacao de receita or-
camentaria, 0 mesmo instrumento legal no seu Art. 10, determina um
comprometimento de no maximo 7% em relacao a RCL. O Estado nao
utilizou essa modalidade de operacao de crédito durante o exercicio
de 2006.

A Tabela 61 permite verificar o cumprimento da “Regra de Ouro’, pre-
vista no Inciso Illl, do Art. 167, da Constituicdao Federal: “é vedada a
realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos su-
plementares ou especiais com finalidade precisa, aprovada pelo Po-
der Legislativo por maioria absoluta”. As despesas de capital no valor
de RS 2.193.951 mil (despesas liquidadas), excederam as receitas de

operagdes de crédito, que apresentaram um valor de RS 385.865 mil.

Tabela 62 Disponibilidade de caixa
Valor em R$ mil

ATIVO Valor

Ativo disponivel do Estado (I) 802.579
Ativo disponivel do FUNPREV (II) 2.839
Ativo disponivel liquido (Il1) = (I - 1) 799.740
Insuficiéncia antes da inscricdo em restos a pagar nao processados (IV) = (VI-1) -
Total (V) = (1 + IV) 802.579
PASSIVO Valor

Obrigacoes financeiras do Estado (VI) 390.626
Obrigacoes financeiras do FUNPREV (VII) 10.923
Obrigagdes financeiras liquidas (VIIl) = (VI -VII) 379.703
Suficiéncia antes da inscricao em restos a pagar nao processados (IX) = (I-VI) 411.953
Total (X) = (VI + 1X) 802.579
Inscricao em restos a pagar nao processados (XI) 3.485
Suficiéncia ap6s a inscricédo em restos a pagar nao processados (XIl) = (IX - XI) 408.468

Fonte: SICOF/SEFAZ

7.11 Disponibilidade de Caixa

ATabela 62 mostra as Disponibilidades de Caixa do Estado e, em sepa-

rado, as do FUNPREV comparando com os Restos a Pagar.

Em conformidade com a Portaria STN n° 447, de 13 de setembro de
2002, que dispde sobre normas gerais de registro de transferéncias de
recursos intergovernamentais no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, foram contabilizados os valores referentes ao
FPE (RS 162.425 mil), IPI - Exportagao (RS 4.391 mil), CIDE (RS 35.075
mil) e SUS (RS 42.522 mil) a ingressar no Estado no més de janeiro de

2007, mas empenhados pela Unido no més de dezembro de 2006,
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com vistas a compatibilizacdo das contas de receitas e despesas para
fins de consolidacdo das contas publicas nacionais. Nas trés primeiras
contas (FPE, IPl - Exportacdo e CIDE) foram contabilizadas também as
deducdes Constitucionais, restando, respectivamente, os saldos liqui-
dos de R$ 136.680 mil, RS 3.859 mil e RS 26.266 mil.

Com o objetivo de evitar que a Disponibilidade de caixa seja supe-
restimada, foram contabilizados os valores da Rede Conveniada do
SUS (RS 22.000 mil) por falta de condicdes técnicas de empenha-
mento e os saldos das transferéncias aos municipios referentes ao
IPl-exportacdo (RS 1.088 mil) e CIDE (RS 223 mil) por falta de dotacéo

orcamentaria.

Em 31 de dezembro de 2006, a disponibilidade de caixa de RS
802.579 mil superava o valor das obrigacdes financeiras de curto
prazo do Estado (com a exclusdo do FUNPREV), que totalizavam RS
390.626 mil.

A relagédo disponibilidade de caixa/obrigacdes financeiras teve uma situa-
céo confortavel, pois toda obrigacédo financeira de curto prazo, gerada no
final do exercicio de 2006, possuia contrapartida no caixa estadual. O Esta-

do encerrou o exercicio com uma suficiéncia de caixa de RS 408.468 mil.
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7.12 Restos a Pagar

O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo apresenta os
valores inscritos, pagos e a pagar, e possibilita o acompanhamento

efetivo dos Restos a Pagar.

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pa-
gas, até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
nao processadas (Lei 4.320/64, art. 36). As despesas que ainda nao
concluiram o estagio da liquidagcdo sao inscritas em restos a pagar

ndo processados.

A Tabela 63 evidencia o acompanhamento dos RPs durante o exerci-

cio de 2006 de forma resumida.

Em 2005 foram inscritos RS 419.374 em Restos a Pagar Processados e

Tabela 63 Restos a Pagar (acompanhamento em 2006) Valor em RS mil

Inscritos em 31

RESTOS A PAGAR Cancelados Pagos A pagar
de dez de 2005

PROCESSADOS 413.539 46.121 367.419

NAO PROCESSADOS 5.835 689 5.146

TOTAL 419.374 46.810 372.565

Fonte: SICOF/SEFAZ
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Nao Processados. Deste valor, foram cancelados 11% e pagos 89%.

7.13 Parcerias Publico-Privadas contratadas pelo Estado

A Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro 2004, estabeleceu normas
gerais para licitacao e contratacao de parcerias publico-privadas no
ambito da administracdo publica, aplicando-se aos 6rgaos da Admi-
nistracao Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fun-
dacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia

mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Manual do Relatério Resumido de Execucao Orgamentaria, aprova-
do pela Portaria do STN n° 587, de 29 de agosto de 2005, passou a exi-
gir ao final de cada exercicio, a partir de 2006, a publicacdo do Anexo
XVII — Demonstrativo das Despesas de Carater Continuado Derivadas
das Parcerias Publico-Privadas, que tem como finalidade aferir o limi-
te imposto pela Legislacdo Federal, ou seja, verificar se as despesas
decorrentes dos contratos de parcerias publico-privadas, custeados com
recursos do Tesouro Estadual, excederam a 1% da Receita Corrente Liquida
no exercicio de referéncia e para a projecdo nos proximos nove exercicios.

A Tabela 64 evidencia que o Estado cumpriu esse limite legal.

Tabela 64 Parcerias Publico - Privadas contratadas pelo Estado
DESPESAS CONTRATADAS 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sistema de Disposicdo Ocednica 48.432
do Jaguaribe (EMBASA) ’ 48.432 48.432 48.432 48.432 48.432 48.432
TOTAL DAS DESPESAS 48.432 48.432 48.432 48.432 48.432 48.432 48.432

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) @ 10.329.111  11.360.178  11.611.237

11.867.846  12.130.125 12.398.201 12.672.201  12.952.257 13.238.502  13.531.073  13.830.109

TOTAL DAS DESPESAS / RCL (%) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,40 0,39

0,38 0,37 0,37 0,36 0,35

Fonte: SECRETARIA EXECUTIVA DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - PPP/SEFAZ
(1) O contrato foi assinado, mas esta sob analise do novo governo para posterior Ordem de Servigo.

(2) Em conformidade com o critério estabelecido no Manual do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria, aprovado pela Portaria do STN n° 633, de 30.08.2006, .
foi utilizado o indice de 2,21% a.a para a projecao da RCL, ou seja, a média geométrica do crescimento real do PIB referente ao periodo de 1996 a 2005
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8. GLOSSARIO

Amortizacao da Divida
Despesas com pagamento e /ou refinanciamento do principal e da atualizagdo mo-
netéria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Ativo Real
E a soma do ativo financeiro com o ativo permanente.

Ativo Real Liquido
Ocorre quando o ativo real é maior que o passivo real.

Autarquia
Entidade administrativa de Direito Publico Interno, criada por lei para desenvolver
atividades tipicas da administracao publica.

Balanco
Demonstrativo contabil que apresenta, num dado momento, a situacdo do patrimo-
nio de uma entidade.

Balanco Financeiro

Demonstra a Receita e a Despesa Orcamentdrias bem como os recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extra-orgamentdria, conjugando-se 0s ingressos com os sal-
dos em espécie do disponivel e do vinculado em ¢/ corrente bancéria do exercicio
anterior, e os dispéndios com os saldos dos referidos subgrupos do Ativo Financeiro,
transferidos para o exercicio seguinte.

Balango Orcamentério
Demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas eviden-
ciando as diferencas entre elas. (Anexo 12 da Lei n°4.320/64, Artigo 102).
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Balanco Patrimonial
Demonstra, num determinado momento, a situacdo econémica e financeira do patri-
monio publico bem como os atos administrativos que possam vir a afeta-lo.

Classificacdo por Categoria Econémica

Agrupamento das receitas e despesas orgamentdrias em correntes e de capital, com
0 objetivo de propiciar informagdes de carater macroecondmico, ou seja, sobre os
efeitos dos gastos do governo na economia, e destinadas aos respectivos acompa-
nhamentos e controle administrativo e gerencial.

Conta Retificadora da Receita Orcamentaria

Conta contabil instituida pela Portaria n°328 da Secretaria do Tesouro Nacional, para
registrar a parcela de 15% da receita orcamentaria destinada a aporte do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magis-
tério — FUNDEF no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Concessdao Administrativa

E o contrato de prestacao de servicos de que a Administracao Publica seja a usuéria
direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento e instalagao
de bens( Lei 11.079 de 30.12.2004).

Concessdo Patrocinada

E a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n. 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.(Lei n.
11.079 de 30.12.2004)

Créditos Adicionais
Autorizacdes de despesas publicas ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei Orcamentaria Anual. Classificam-se em suplementar, especial e extraordinario.

Déficit de Capital
Ocorre quando a despesa de capital é maior que a receita de capital.
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Déficit Financeiro no Balanco Financeiro
Ocorre quando no Balanco Financeiro, o saldo que passa para o exercicio seguinte é
menor que o saldo do exercicio anterior.

Déficit Financeiro no Balango Patrimonial
Diferenca negativa entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do Estado ou de uma entidade.

Déficit Orcamentario
Ocorre quando a despesa realizada é maior que a receita arrecadada.

Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais

Apresenta as alteracdes ocorridas no patriménio durante o exercicio financeiro, resul-
tantes ou independentes da execugao orcamentaria, e indica o resultado patrimonial
apurado no exercicio.

Despesas Correntes

Despesas que ndo contribuem diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem
patrimonial, a exemplo dos gastos destinados a manutencédo e ao funcionamento de
orgaos, entidades e a continuidade na prestacao de servicos publicos; a conservacao
de bens moéveis e imdveis e ao pagamento de juros e encargos da divida publica.

Despesas de Capital

Despesas que contribuem diretamente para a formacao ou aquisicdo de um bem pa-
trimonial, a exemplo dos gastos com o planejamento e a execug¢do de obras; a aqui-
sicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente; aquisicdo e subscricdo de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza e
outros.

Despesas Fiscais

Sao as despesas decorrentes das agdes tipicas do governo, a exemplo de pagamen-
to de pessoal, manutencdo da maquina publica, construcdes de escolas, estradas e
hospitais.

Despesas Nao-fiscais
Sao as despesas ndo decorrentes das acdes precipuas do governo, a exemplo da
amortizacao da divida e pagamento dos juros.

Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado

Considera-se a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato adminis-
trativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um
periodo superior a dois exercicios (Art. 17 da LC n°101/2000).

Despesa Orcamentaria
Conjunto dos gastos publicos autorizados por meio do orcamento ou de créditos
adicionais.

Despesa Publica

Constitui-se de toda saida de recursos ou de todo pagamento efetuado a qualquer
titulo, para saldar gastos fixados na Lei do Orcamento ou em lei especial e destinados
a execucao dos servicos publicos, entre eles custeio e investimentos, pagamento de
dividas, devolucdo de importancias recebidas a titulos de caucao, depdsitos e con-
signagoes.

Despesa Total com Pessoal

Entende-se como o somatdrio dos gastos com os ativos, inativos e pensionistas, rela-
tivos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis e militares, abrangidas
quaisquer espécies remuneratorias (vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsi-
dios, proventos, reformas e pensées, adicionais, gratificacdes, horas extras), encargos
sociais e contribuicoes previdenciarias recolhidas pelo ente, bem como os valores dos
contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo de servido-
res e empregados publicos.(Art. 18 da LC n° 101/00).

Divida Ativa

Constitui-se nos créditos do Estado, tributdrios ou ndo, inscritos em registro proprio,
apos apurada sua liquidez e certeza, de acordo com legislacdo especifica. Sdo os cré-
ditos que o Estado tem contra terceiros.
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Divida Consolidada ou Fundada

E o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacées financeiras do ente da
Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios e da realizagcdo de ope-
racoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. Considera-se
também as operacdes de crédito para refinanciamento de prazo inferior a doze meses
cujas receitas tenham constado do orcamento. A divida fundada é interna quando
assumida dentro do Pais, e externa, quando assumida fora do Pafs.

Divida Consolidada Liquida

E o valor da divida consolidada, deduzido da disponibilidade de caixa, das aplicacdes
financeiras, dos demais ativos financeiros, e acrescido dos Restos a Pagar Processados
e do servico da divida a pagar.

Divida Flutuante
Compromissos de pagamento, geralmente de curto prazo, independente de autori-
7agao orcamentaria.

Divida Mobiliaria
E representada por titulos emitidos pelo Estado.

Economia Orcamentaria
Ocorre quando o valor da despesa realizada é menor que o valor da despesa fixada.

Elemento de Despesa

E o desdobramento da despesa com pessoal, material, servicos, obras, instalacées
e outros meios de que se serve a Administracdo Publica para a consecucdo de seus
fins.

Empresa Estatal Dependente

Empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pa-
gamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria (Art. 29, lll, da
LC n° 101/2000). De acordo com a Portaria STN n° 589, serd considerada dependente
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apenas a empresa deficitdria que receba subvencdo econdmica do ente controlador.
Da mesma forma, considera-se ainda subvencdo econdmica a transferéncia perma-
nente de recursos de capital para empresa controlada deficitéria.

Empresa Publica
Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimoénio pré-
prio, participacao exclusiva do Poder Publico no seu capital e direcao, criada por lei
para a exploracdo de atividade econdmica ou industrial, que o governo seja levado
a exercer por for¢a de contingéncia ou conveniéncia administrativa tendo em vista o
interesse publico.

Entidade

E a denominacéo genérica para Estado, autarquias, fundacoes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, que séo criadas por lei ou mediante prévia autoriza-
¢ao legislativa, com personalidade e patriménio proprios, para a execucao de ativida-
des que lhes sdo atribuidas em lei.

Excesso de arrecadacao

E o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacéo prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio e o montante dos cré-
ditos extraordindrios abertos.

Fonte de Recursos

Identificacdo da origem e natureza dos recursos orcamentarios através de cddigo e
descricao, observado o seguinte esquema de classificacdo: Recursos do Tesouro, sub-
divididos em Recursos Ordinarios e Recursos Vinculados, Recursos de Outras Fontes e
Recursos Proprios de entidades da Administracao Indireta.

Funcao

Constitui o nivel maior de agregacdo das agcdes governamentais, através da qual se
busca identificar setores ou drea da atuacdo do Governo, para fins de programagao e
orcamento publico.
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Fundacao Publica

A entidade criada por lei especifica, com personalidade de direito publico sem fins lu-
crativos, para o desenvolvimento de atividades de interesse da coletividade tais como
educacao, cultura, pesquisas cientificas, com autonomia administrativa, patrimoénio
préprio, e funcionamento custeado com recursos do tesouro e de outras fontes.

Fundo Especial
Parcela de receitas vinculada por lei a realizagdo de determinados objetivos ou servi-
cos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacdo.

Inversdes Financeiras

Despesas com a aquisicao de imdveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo
de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie,
ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento de capital; e com a consti-
tuicdo ou aumento do capital de empresas.

Investimentos

Despesas com o planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de
imoveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas e com a aquisicdo de
instalacoes, equipamentos e material permanente.

Lei Orcamentaria Anual

Lei especial de iniciativa do Poder Executivo que contém a discriminacéo da receita
e despesa orcamentaria para determinado exercicio financeiro, de forma a evidenciar
a politica econémica financeira do Governo e o programa de trabalho dos Poderes,
seus 6rgaos, fundos e entidades da Administracéo Indireta, compreendendo: or¢a-
mento fiscal; orcamento de investimento de empresas estatais e orcamento da se-
guridade social.

Metas Fiscais

S&o metas anuais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois se-

guintes.

Orcamento da Seguridade Social

Orcamento que integra a Lei Orcamentéria Anual, compreendendo as a¢bes desti-
nadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social,
desenvolvidas pelos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, seus
orgaos, fundos, autarquias, fundagdes e empresa estatal dependente.

Orcamento de Investimento

Orcamento que integra a Lei Orcamentéria Anual, compreendendo os investimentos
das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Orcamento Fiscal

Orcamento que integra a Lei Orcamentaria Anual, que estima as receitas e fixa as des-
pesas, de modo a demonstrar a programagao dos Poderes da Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, seus érgaos, fundos, autarquias, fundacées e empresa estatal
dependente.

Parceria publico-privada — PPP
E o contrato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administra-
tiva.( Lei n. 11.079 de 30.12.2004)

Passivo Atuarial

Ocorre quando o valor das Reservas Mateméticas é superior ao valor do Patriménio
j& constituido, ou seja, o fundo de previdéncia apresenta mais obrigagées com seus
participantes do que caixa para cobrir o pagamento das obrigagoes.

Passivo Real
E a soma do passivo financeiro com o passivo permanente.

Passivo Real a Descoberto
Ocorre quando o ativo real é menor que o passivo real.



GOVERNO DA BAHIA

Plano Plurianual

Programacéo global da gestdo governamental, onde constam os programas e proje-
tos de desenvolvimento setorial e/ou regional com previsdo de acdes a serem desen-
volvidas num periodo de quatro anos. Serve de base para as programacoes anuais.

Programa

E a unidade bésica de planejamento e gestao do plano plurianual, constituida por um
conjunto de agdes articuladas, cujos produtos, bens e servicos ofertados a sociedade
concorrem para a consecucao de objetivo comum preestabelecido, mensurado por
um indicador, tendo em vista a solucdo de um problema ou atender uma necessida-
de ou demanda da sociedade.

Receitas Correntes

Séo os meios financeiros de origem tributaria, contributiva, patrimonial, industrial e
outras, bem como os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico de
outra esfera de governo ou de direito privado, quando destinadas a atender gastos
classificaveis em despesas correntes.

Receita Corrente Liquida

Somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agro-
pecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
inclusive os valores de que trata a Lei Complementar n° 87/96 e o Fundo de Manu-
tengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério (Art.
60 dos ADCT), deduzidos, no caso do Estado da Bahia, as parcelas entregues aos
Municipios por determinacdo constitucional, a contribuicdo dos segurados e a cota
patronal para o custeio de sistema de previdéncia e assisténcia social dos servidores,
as receitas provenientes da compensacao financeira entre os regimes de previdéncia
social e 0 aporte financeiro do Estado no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Receitas de Capital
Sao os meios financeiros provenientes de constituicao de dividas, da conversao em
espécie de bens e direitos, assim como os recursos recebidos de outras pessoas de

BALANCO

GERAL
poESTADO

2006

direito publico de outra esfera de governo e de direito privado destinados a atender
gastos classificaveis em despesas de capital.

Receita Orcamentaria

Todos ingressos aos cofres publicos que por disposicao legal constam do orcamen-
to, sendo classificada em receitas correntes e de capital. E também denominada de
recursos orcamentarios. A receita arrecadada que mesmo ndo prevista no orgamento
pertence a Entidade é também classificada como receita orcamentaria.

Receita Publica

Todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem repre-
sentativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contra-
tos, convénios e quaisquer outros titulos, cuja arrecadacao lhe pertenca ou caso figu-
re como depositario dos valores que nédo lhe pertencam. E o conjunto de ingressos
financeiros provenientes de receitas orcamentarias e receitas extra-orcamentarias.

Receita do Tesouro
Recursos cuja arrecadacgao é da competéncia do tesouro federal, estadual ou munici-
pal. E também chamada de Recursos do Tesouro.

Receitas Fiscais
Sao as receitas resultantes das agcdes precipuas do governo a exemplo de impostos,
taxas, contribuicoes e transferéncias.

Receitas Nao-fiscais
Séo receitas ndo decorrentes das acdes precipuas do governo, a exemplo de opera-
¢oes de crédito e aplicacdes financeiras.

Receita Prépria

Recursos oriundos do esforco de arrecadacao prépria das entidades da Administracao
Direta e indireta, cabendo-lhes a sua aplicacdo. E também denominada de recursos
proprios.

929



100,

BALANCO

GERAL
poESTADO

2006

Restos a Pagar

Séo as despesas empenhadas, pendentes de pagamento na data de encerramento
do exercicio financeiro, inscritas contabilmente como obrigacdes a pagar no exercicio
subsequente.

Resultado Nominal
E a variacdo da divida consolidada liquida.

Resultado Patrimonial ou Econémico

E a diferenca apurada entre as Variacdes Ativas e as Variacdes Passivas. Quando as
variagoes ativas é maior, ocorre o superavit econdémico. Sendo as variacdes passivas
maior, ocorre o déficit econdmico. Ocorre o equilibrio quando as Variagdes Ativas e as
Variagdes Passivas tém valores iguais.

Resultado Primario

E a diferenca apurada entre as receitas fiscais arrecadas e as despesas fiscais. Se a di-
ferenca é positiva ocorre um Superavit, significando que o ente foi capaz de atender
as despesas fiscais e, total ou parcialmente, o servico da divida. Sendo o resultado
negativo, significa que o ente ndo foi capaz de atender as despesas fiscais, recorrendo
as receitas nao-fiscais para financiar o Déficit.

SDP
Sistema da Divida Publica gerenciado pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

SICOF
Sistema de Informacgdes Contédbeis e Financeira gerenciado pela Secretaria da Fazen-
da do Estado da Bahia.

Superavit Financeiro no Balango Financeiro
Ocorre quando no Balanco Financeiro o saldo que passa para o exercicio seguinte é

maior que o saldo do exercicio anterior.

Superdvit Financeiro no Balango Patrimonial

GOVERNO DA BAHIA

E a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no Balan-
¢o Patrimonial do Estado ou de uma entidade.

Superavit Orcamentario
Ocorre quando a despesa realizada é menor que a receita arrecadada.

Variagoes Ativas

S&o alteracdes nos valores dos elementos do patrimédnio publico que aumentam ou
modificam a situacdo patrimonial. Provocam movimenta¢des quantitativas e qualita-
tivas no patrimoénio, pelo aumento de valores ativos, reducdo de valores passivos ou
por modificagdo nos elementos patrimoniais através de fato permutativo.

Variagbes Passivas

Sé&o alteragdes nos valores dos elementos do patriménio publico que diminuem ou
modificam a situagao patrimonial. Provocam movimentacbes quantitativas e qualita-
tivas no patrimoénio, pelo aumento de valores passivos, reducéo de valores ativos ou
por modificacdo nos elementos patrimoniais através de fato permutativo.
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9. ENTIDADES E FUNDOS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA

AUTARQUIAS
Agéncia Estadual de Defesa Agropecuéria da Bahia - ADAB

Agéncia Estadual de Regulacao de Servicos Publicos de Energia,
Transporte e Comunicacdo da Bahia - AGERBA

Centro Industrial de Subaé - CIS

Centro de Estudos e Desenvolvimento de Tecnologia para Auditoria - CEDASC
Centro de Recursos Ambientais - CRA

Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Departamento de Infra — Estrutura de Transportes da Bahia - DERBA

Instituto de Artesanato Visconde de Maud - MAUA

Instituto Baiano de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - IBAMETRO
Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia - IPAC

Instituto Pedro Ribeiro de Administracao Judiciria - IPRAJ

Junta Comercial do Estado da Bahia - JUCEB

Superintendéncia de Construcado Administrativa da Bahia - SUCAB
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial - SUDIC
Superintendéncia de Desportos do Estado da Bahia - SUDESB
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI
Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH

Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS

Universidade Estadual da Bahia - UNEB

Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC

Universidade do Sudoeste do Estado da Bahia - UESB

FUNDACOES
Fundacao da Crianca e do Adolescente - FUNDAC
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Fundacédo Cultural do Estado da Bahia - FUNCEB

Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia - HEMOBA
Fundacao Pedro Calmon - FPC

Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia - IRDEB
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB

FUNDOS

Fundo de Aparelhamento Judicial - FAJ
Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais - FUNSERV

Fundo de Custeio da Previdéncia e Assisténcia Social
dos Servidores Publicos - FUNPREV

Fundo Estadual de Saude - FESBA

Fundo de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA

Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA
Fundo de Investimento Econémico e Social da Bahia - FIES
Fundo de Cultura da Bahia - FCBA

EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
EMPRESAS PUBLICAS:

Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional - CAR
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA:
Companhia Baiana de Pesquisa Mineral - CBPM

Companhia de Engenharia Rural da Bahia - CERB

Bahia Pesca S.A. - BAHIA PESCA

Empresa de Turismo do Estado da Bahia S. A. - BAHIATURSA
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