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APRESENTACAO

A Superintendéncia de Administracdo Financeira da Secretaria da Fazenda, responsavel pelo levantamento do
Balan¢o Consolidado e pela elaboracdao do Relatério Contabil da Administracdo Publica Estadual, apresenta a
Prestacdao de Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Bahia, concernente ao exercicio financeiro
de 2007, a ser enviada a Assembléia Legislativa pelo titular do Poder Executivo na forma do Artigo 105, inciso XV da
Constituicao do Estado da Bahia.

O Balang¢o Consolidado do Estado evidencia os resultados das gestdes Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da
Administracdo Direta, das Autarquias, das Fundacdes, dos Fundos Especiais e a execu¢do orcamentaria das Empresas
Estatais Dependentes, elaborado segundo as normas federais e estaduais que regem a matéria, em especial a Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, sendo os dados contdbeis oriundos essencialmente do Sistema de
Informacdes Contabeis e Financeiras — SICOF.

O Relatério Contabil, parte componente da Prestacdo de Contas, apresenta uma analise mais detalhada das
informacgdes contdbeis e fiscais, buscando o uso de uma linguagem de facil entendimento a todo cidadao dos varios
segmentos da sociedade, inclusive com apresentacdo de glossario dos termos técnicos utilizados. Além disso, foram
utilizados graficos e tabelas para permitir uma melhor visualizacdo dos dados constantes dos Balangos e demais
Demonstracdes Contabeis.

Olintho José de Oliveira

Superintendente de Administracdo Financeira
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1. INTRODUCAO

1.1 ANALISE DA ECONOMIA BAIANA NO CONTEXTO DA
ECONOMIA BRASILEIRA EM 2007

No exercicio de 2007 a economia brasileira resgata bons indicadores, sobretudo em
funcdo da politica econémica de objetivos bem definidos adotada pelo Governo
Federal. Apresenta a estabilidade esperada, caracterizada por indicadores
conjunturais favoraveis, revelando dinamismo em vérios setores, ndo obstante o
cendrio externo ja apresentar sinais de esgotamento de ciclo, representado por
fortes indicios de desaquecimento da economia americana.

No tocante ao controle da inflacdo, a politica manteve-se consistente, onde o
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, indicador oficial, fechou o ano de
2007 com uma variacdo positiva de 4,46%, indice pouco maior que o do ano
anterior, puxado pela alta dos precos dos alimentos e bebidas, mas ainda assim
ligeiramente abaixo da meta prevista pelo governo de 4,50%. Vale lembrar que
este cenario refletiu uma politica de gradativa reducdo das taxas de juros basica da
economia, saindo de uma taxa Selic em dezembro de 2006 da ordem de 13,25%,
para uma taxa em dezembro de 2007 na ordem de 11,25%.

Mesmo considerando os entraves ainda existentes no pais, nas areas de infra-
estrutura, nos segmentos de energia, estradas, portos, que por certo influi
negativamente no desempenho da economia, teremos um expressivo indice de
crescimento do Produto Interno Bruto da ordem de 5,2%, varia¢do que se situa
entre as maiores dos Ultimos doze anos.

Outro segmento que apresentou bons resultados no exercicio foi o comércio
exterior, registrando que a evolucdo das contas externas foi pouco afetada pela

volatilidade ocorrida nos mercados financeiros internacionais, a partir da crise no

segmento de hipotecas na economia dos Estados Unidos. Segue apresentando
bastante solidez, possibilitando o financiamento integral do balan¢o de
pagamentos no ano, bem como o crescimento das reservas internacionais. Houve
um superavit na balanca comercial de US$ 39 bilhdes, bem como em transa¢des
correntes um superavit de US$ 2,4 bilhdes, mesmo considerando a forte
valorizacdo do real frente ao délar, impondo a este uma desvalorizacdo da ordem
de 20,72% no ano de 2007.

Houve continuidade na diretriz adotada por parte do Banco Central de aumento
das reservas internacionais via compra de délares, e das captacdes de recursos por
parte do Tesouro Nacional, acarretando um aumento das reservas internacionais
no ano de 2007 em US$ 86,2 bilhdes, encerrando o exercicio com um recorde no
saldo de reservas da ordem de US$ 180,3 bilhdes. Sdo nimeros que demonstram
solidez na gestdo da politica econdmica do pais e repercutem positivamente nos
mercados internacionais.

Os numeros do Estado da Bahia relativos ao exercicio 2007 sdo também bastante
favoraveis, e refletem os bons resultados obtidos em setores que tradicionalmente
sdo geradores de emprego, entre os quais destacamos a construcdo civil e o
comércio, com expansdo de 6% e 9% respectivamente. Vale registrar o incremento
das vendas internas mais significativo dos Ultimos anos, devido as condicGes
propicias ao crescimento da economia brasileira, refletido principalmente em
maiores facilidades de acesso ao crédito em conjunto com a ampliacdo dos prazos
de pagamento, no crescimento do emprego formal e na melhoria da renda dos
consumidores, principalmente na camada de menor poder aquisitivo.

Foram criados no estado da Bahia no periodo janeiro a outubro de 2007,
aproximadamente 62,2 mil empregos formais, sendo 27,4 mil na regido
metropolitana de Salvador (RMS) e 34,8 mil no interior, destacando-se o fato da
maior quantidade de vagas, aproximadamente 60%, estarem vinculadas ao
interior do estado, resultado das acdes do governo, que tem procurado por meio
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de suas politicas publicas ampliar e dinamizar a atividade econémica também nas
areas situadas fora do eixo da RMS. A Bahia devera encerrar o ano com a maior
taxa de crescimento do emprego com carteira assinada dos Ultimos dez anos, o que
representa um crescimento superior ao dobro do nimero de vagas de trabalho
ofertadas em 2006.

Estimativas de desempenho da economia baiana, realizadas pela SEI — Superinten-
déncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia, ddo conta que o PIB devera ter
uma expansao da ordem de 4,5%, um comportamento que se aproxima da média
do pais.

O setor agricola deverd apresentar um excelente desempenho em 2007, cujo
resultado demonstra uma recuperacdo da producdo de graos no estado.
Estimativas do Levantamento Sistematico de Producdo Agricola (LSPA) do IBGE, de
novembro/2007 demonstram que a safra de grdos da Bahia deverd se aproximar
do recorde de produc¢do obtido em 2005, com cerca de 5,4 milhdes de toneladas,
0 que vem a representar um aumento de 24,8% em relacdo ao ano anterior,
destacando-se o milho como o principal produto a impulsionar os niumeros da
producao.

No segmento industria, a producdo do estado apresentou resultados positivos para

o periodo, mas em compara¢do com a expansao da industria nacional, ficou bem
abaixo da média. Enquanto o setor industrial no pais apresentou taxa de 5,4%, a
industria baiana acumulou apenas o percentual de 1% no periodo.

Com relagdo ao comércio exterior, este vem seguindo a mesma tendéncia do
comércio brasileiro. As exportagdes registraram um crescimento de 11,12% em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, representando vendas aproximadas de
US$ 6,8 bilhdes. As exportacdes de produtos manufaturados representaram 57,5%
de tudo o que foi vendido neste periodo.

Com relacdo as importacdes, estas mantiveram a tendéncia de expansado observada no
ano anterior, favorecidas principalmente pela valorizacdo do real frente ao délar. As
importa¢des no periodo apresentaram uma expansdo da ordem de 19,89%, perfazen-
do US$ 4,9 bilhdes. Deste montante os bens intermediarios e de capital representaram
respectivamente 45,3% e 25,3% do total das aquisicdes externas no periodo.

As perspectivas para 2008 sdo bastante positivas, ndo obstante os sinais recessivos
vindos da economia americana, tendo em vista os indicativos de investimentos
industriais e de infra-estrutura, divulgados no &mbito do PAC do Governo Federal,
que deverdo criar condicdes favoraveis para um crescimento mais acelerado da
economia do pais nos préximos anos.
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2. NOTAS EXPLICATIVAS

2.1 BASE DE DADOS (FONTE DE INFORMAGCOES)

As informacgdes contidas neste Balango Consolidado tém como principais fontes de
dados os seguintes sistemas informatizados:

2.1.1 O Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras — SICOF, cujo gestor é a
Diretoria da Contabilidade Publica da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, fornece as in-
formacgdes que refletem a utilizacdo dos recursos consignados no Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social em favor das Secretarias ou Orgdos equivalentes, das Entidades
da Administracdo Indireta, representadas pelas Autarquias, Fundacdes, Fundos
Especiais, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes.

2.1.2 O Sistema da Divida Publica — SDP gerenciado pela Diretoria do Tesouro da
Secretaria da Fazenda - SEFAZ, fornece os dados referentes a execucdo da Divida
Publica Estadual.

2.2 BASE DE DADOS (FONTE NORMATIVA)

Para elaborag¢éo deste Balanco estdo sendo observados os seguintes dispositivos legais:
2.2.1 A Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece que as demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacdes e operacdes da cada 6rgdo, fundo ou entidade da

administracdo direta, autarquia e fundacao, inclusive empresa estatal dependente.

2.2.2 O Decreto Estadual n®7.921/01 estabelece que é competéncia da Diretoria da
Contabilidade Publica - DICOP, da Superintendéncia de Administracdo Financeira

— SAF, da Secretaria da Fazenda, elaborar o Balanco Consolidado, os Anexos
exigidos por Lei e os relatorios da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

2.3 APRESENTACAO DE DADOS

Os dados desses Relatérios estdo apresentados em valores nominais, exceto nos
tépicos em que foram indicados indices de atualizagdo monetaria especificos.

Quando necessario, utilizou-se o IGP-DI obtido no Sistema de Informag¢des do
Banco Central — SISBACEN, do Banco Central do Brasil, para a atualizacdo
monetdria dos valores referentes a exercicios anteriores a 2007, contidos nas
tabelas e graficos deste relatério.

Os valores apresentados nos balangos e demonstrativos da Lei Federal n® 4.320/64
referem-se as despesas empenhadas.

2.4 ABRANGENCIA INSTITUCIONAL

Nos Balancos e Demonstrativos, em conformidade com a Lei Federal n® 4.320/64 e
Lei Complementar Federal n° 101/2000, estao incluidos os Orgaos e Equivalentes,
Fundos Especiais da Administracdo Direta, além das Entidades da Administracdo
Indireta listadas no Tépico 9 deste Relatério.

2.5 DIRETRIZES CONTABEIS

Na contabilizacdo da execu¢do dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, sdo

utilizados o regime orcamentério para a receita e o de competéncia para a despesa,
em conformidade com art. 50, inciso I, da Lei 101/2000 e as Portarias Federais.

2.6 MUDANCA DE CRITERIOS CONTABEIS

2.6.1 A avaliacdo da equivaléncia patrimonial concernente as participacdes
societarias ndo foi utilizada.

2.6.2 Os Restos a Pagar processados dos exercicios anteriores ndo foram cancelados.
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2.6.3 As despesas realizadas e ndo empenhadas nos exercicios foram registradas no
Compensado.

2.7 CRITERIOS DA AVALIACAO DO ATIVO

2.7.1. As aplica¢des financeiras estao registradas pelos valores de custo acrescidos
dos rendimentos até a data 31 de dezembro de 2007.

2.7.2. Os direitos classificados no Realizdvel foram avaliados pelo valor de
realizacdo. Entretanto, ndo foram utilizados os critérios de exclusdo de valores
prescritos e da provisdo para perdas provaveis.

2.7.3. Os bens de consumo registrados no almoxarifado estdo pelo preco médio
movel das compras estocadas, em 31 de dezembro de 2007.

2.7.4. Os Investimentos em empresas controladas pelo Estado estdo avaliados, em
31 de dezembro de 2006, com base no valor percentual de participacdo no
patriménio liquido destas empresas.

2.7.5. Os Bens Moéveis estao registrados pelo custo de aquisi¢cdo e deduzidos pela
depreciacdo acumulada.

2.7.6. Os Bens Imoéveis do Estado estdo sendo reavaliados no Sistema de Controle de
Bens Imoveis gerenciado pela Secretaria de Administracao.

2.7.7. A Divida Ativa do Estado esta avaliada pelo valor de recebimento, atualizada até
31 de dezembro de 2007. Entretanto, com base na Portaria Federal n° 564 da Secreta-

ria do Tesouro Nacional — STN foi utilizado o critério da provisdo para perdas provaveis.

2.8 CRITERIOS DA AVALIACAO DO PASSIVO

2.8.1 Os Depositos e as obrigagdes foram avaliados pelo valor devido em 31/12/2007.

2.8.2 As Dividas Internas e Externas foram avaliadas por seus saldos devedores de
principal acrescidos dos juros competéncia de cada obriga¢do. No caso da Divida
Externa, apurou-se o equivalente em dolares americanos, que foi convertido para o
real pela cotacdo de fechamento do dia 31 de dezembro de 2007.

2.8.3 As Outras Obrigacdes foram avaliadas pelos valores a pagar em 31.12.2007,
incluido os juros e encargos por competéncia devidos até o fechamento do ano.

2.8.4 As Provisdes matematicas a Longo Prazo — FUNPREV foram realizadas, em
conformidade a Portaria 470, de 2004, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN. O
Estado da Bahia contabilizou a Provisdo Matematica Previdenciaria (Passivo
Atuarial).

A citada provisdo é fundamentada na avaliacdo atuarial realizada, no ano de
2004, pela empresa ACTUARIAL — Assessoria e Consultoria Atuarial LTDA. Tal
avaliacdo é realizada através de estudo técnico baseado em levantamento de
dados estatisticos em que se busca mensurar os recursos necessarios a garantia
dos beneficios oferecidos pelo sistema de previdéncia. O exercicio se fundamenta
na adocdo de premissas, hipdteses de ocorréncias admissiveis e varidveis a
ponderar, que sensibilizam os resultados e, tudo isso, projetado para um
horizonte de 30 (trinta) anos.

2.9 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

No exercicio de 2007, as operacdes relativas aos fatos que afetaram resultados de
exercicios anteriores foram transferidas para o Resultado do Exercicio, conforme
estabelece a Lei n° 4320/64.

2.10 CONVERSAO DA MOEDA

A variacdo cambial dos saldos em moedas estrangeira tem seus efeitos ajustados
mensalmente.
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3. GESTAO ORCAMENTARIA

A Gestdo Orcamentaria € uma a¢do que compreende a defini¢do de parametros e
orientacdes direcionadas aos gestores dos recursos puUblicos, decorrentes da
formulacdo de um planejamento prévio, que objetiva a implementacdo de
politicas publicas nas diversas areas de atuagdo governamental, visando a melhoria
nos indicadores sociais e o crescimento e desenvolvimento do Estado.

As metas e prioridades da administracdo publica do Estado para o ano de 2007
foram definidas no exercicio anterior, e sua execu¢do foi direcionada para a
implementacdo de projetos e atividades que objetivaram suprir as demandas da
populacdo. As bases orcamentarias da gestdo foram lastreadas em diversos
instrumentos constitucionais descritos a seguir:

Plano Plurianual - PPA: o Plano Plurianual instituido pela Lei n°® 8.885, de 17 de
novembro de 2003, para o periodo de 2004-2007, constitui um compromisso
assumido pelo governo para com a sociedade na dire¢do de construir um futuro
melhor para a popula¢do do Estado, estabelecendo-se politicas, estratégias, linhas
de intervencdo, diretrizes, programas e a¢des com o objetivo de avancar no
combate a pobreza e as desigualdades sociais, de modo a elevar expressivamente
o indice de desenvolvimento humano do Estado. Neste exercicio de 2007,
procedeu-se a elaboracdo do PPA PARTICIPATIVO para o periodo de 2008-2011
com a participacdo da sociedade civil de todo o Estado da Bahia.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: as diretrizes orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2007 foram estabelecidas pela Lei n°® 10.217, de 26 de junho de 2006,

contemplando prioridades e metas a serem alcangadas pelas a¢des governamentais.

Lei Orcamentaria Anual - LOA: para a formula¢do da proposta or¢amentaria do

exercicio 2007, o Estado da Bahia incentivou a participacdo direta da popula¢do na

elaboracdo do orcamento estadual, por meio do "Orcamento Cidad&do",
incorporando as demandas das diversas regides do Estado. O orcamento de 2007
foi aprovado pela Lei n° 10.548, de 28 de dezembro de 2006, apresentando a
estimativa da receita e a fixacdo da despesa em plena compatibilidade com as
acdes estruturadas pelo PPA e com as diretrizes estabelecidas na LDO.

Cronograma de Execucao Mensal de Desembolso: conforme determinacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal foi estabelecida pelo Decreto Financeiro Estadual
n° 07, de 26 de janeiro de 2007, a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso para o exercicio de 2007.

Neste tdpico, serdo apresentados os principais dados referentes a execug¢do
orcamentdria do exercicio, procedendo-se a anadlise e a interpretacdo dos
resultados provenientes da realizacdo da receita e da despesa orcamentérias,
tendo como objetivo a verificacdo do desempenho do Estado da Bahia na gestdo
orcamentaria em 2007.

3.1 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balan¢o Orcamentéario é o instrumento que demonstra a execucdo orcamentaria
da entidade publica em atendimento as condi¢des, metodologias, regras e
principios consubstanciados na Contabilidade Publica e em obediéncia as
especificacdes da Lei Orcamentaria Anual.

A estrutura do Balan¢o Orcamentario obedece ao modelo agregado a Lei Federal
n° 4.320/64, apresentando uma configuracdo em duas se¢des onde sdo demons-
tradas as receitas previstas e as despesas fixadas, em confronto com os ingressos
orcamentarios e as despesas empenhadas.

Os dados do Balan¢o Orcamentario sdo apresentados em valores consolidados por
grupos de contas relativos a receita e a despesa, efetuando-se comparagdes entre
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os valores previstos e realizados. A partir deles se obtém um resultado de déficit,
de superdvit ou de equilibrio orcamentario.

Na Tabela 1, esta apresentado o Balan¢co Orcamentédrio do Estado da Bahia no
exercicio de 2007 de forma resumida, especificando a receita e a despesa nos
grupos corrente e de capital.

A Receita Total teve uma realizac¢do no valor de R$ 17.279.325.173, significando uma
execuc¢do da ordem de 93,5% (conceito REGULAR, segundo a ABOP) do orcamento

previsto. Este percentual de execu¢do se manteve semelhante ao percentual obtido
no exercicio de 2006. Em 2007, ocorreu uma frustracdo de receita no valor de
R$ 1.199.540.949, que sera analisada no decorrer do detalhamento da receita.

As despesas orcamentarias foram executadas no valor de R$ 16.930.378.911,
representando 91,6% do total previsto. Este percentual de execucdo se manteve
semelhante ao percentual obtido no exercicio de 2006. Em 2007, obteve-se uma
Economia Orcamentaria no valor de R$ 1.548.487.211.

Tabela 1 Balanco Orcamentario Resumido - 2007
Valores em Real

Receita

ESPECIFICACAO Prevista Atualizada Execucao Diferenca Realizacao

Receitas Correntes” 19.231.721.225 18.667.967.266 563.753.959

(-) Conta Retificadora da Receita Corrente (1.605.062.960) (1.653.222.283) 48.159.323

Receitas Correntes Retificadas (A)® 17.626.658.265 17.014.744.983 611.913.282

Receita de Capital (B) 852.207.857 264.580.190 587.627.667

SOMAI(A+B) 18.478.866.122 17.279.325.173 1.199.540.949 93,5%
Despesa

ESPECIFICACAO Fixada Atualizada Execucao Diferenca Realizacao

Despesas Corrente (C) 15.657.446.024 14.779.485.899 877.960.125

Despesas de Capital (D) 2.821.329.832 2.150.893.011 670.436.821

Reserva de Contigéncia (E) 90.266 0 90.266

SOMA Il ( C+D+E )@ 18.478.866.122 16.930.378.911 1.548.487.211 91,6%

SUPERAVIT ORCAMENTARIO

348.946.262

TOTAL

17.279.325.173

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Percentual de realizacdo da receita e da despesa em comparagao a sua previsao.

(2) As despesas orcamentarias executadas constituiram-se de créditos orcamentarios e suplementares no valor de R$ 16.930.378.911.
(3) Essa nomenclatura diverge da denominacéo utilizada no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF.
(4) As Receitas Intra-Orcamentarias Correntes foram incluidas em Receitas Correntes.
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A Associacdo Brasileira de Orcamento Figura 1 - INDICES DA ABOP
Publico — ABOP desenvolveu indices

de acompanhamento da realizag¢do Diferenga< 2,6%

tanto da receita, quanto da despesa BOM Diferenga entre 2,5% e 5%

publica realizada em relagdo aos va-
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monstrados na figura 1. Considerando DEFICIENTE Diferenga entre 10% & 15%
os critérios estabelecidos pela ABOP,

. B -\ TAMENTE DEFICIENTE Y
observa-se que as Receitas Totais DS rans A=At

apresentaram em sua execu¢do um
desvio negativo de 6,5% e que as Despesas Totais evidenciaram um desvio negativo

de 8,4%. Portanto, ambas apresentaram um conceito REGULAR de desempenho.

3.2 RESULTADO ORCAMENTARIO

Como pode ser verificado na Tabela 2, o Estado da Bahia obteve um
Superavit Orcamentario no valor de R$ 348.946.262, decorrente da diferenca
entre o total das receitas realizadas e das despesas empenhadas no exercicio
de 2007.

Comparando o resultado com o exercicio de 2006, observa-se que ocorreu um
aumento do superavit corrente e também um aumento do déficit de capital.
Sera visto mais adiante que, no exercicio de 2007, houve uma sensivel
mudanca na execu¢do das Receitas e Despesas de Capital, fato que justifica
essas alteracoes.

Tabela 2 Comparativo da Execucao do Resultado Orcamentario - 2006 e 2007 Valores em Real
ESPECIFICACAO 2006 2007
Receitas Correntes 16.845.235.843 18.667.967.266

(-) Conta Retificadora da Receita Corrente (1.376.030.506) (1.653.222.283)
Receitas Correntes Retificadas (A)® 15.469.205.337 17.014.744.983
Despesas Correntes (B) 13.658.719.218 14.779.485.899
(=) Superavit Corrente C = (A - B) 1.810.486.119 2.235.259.084
Receitas de Capital (D) 477.243.393 264.580.190
Despesas de Capital (E) 2.194.868.958 2.150.893.011
(=) Deficit de Capital F = (D - E) (1.717.625.565) (1.886.312.822)
Superavit Orcamentario (C - F) 92.860.554 348.946.262
Superavit Orcamentario corrigido pelo IGP-DI 100.196.538 348.946.262

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Essa nomenclatura diverge da denominagéo utilizada no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF.
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O Gréfico 1 evidencia os resultados orcamentérios de 2006 e 2007, apresentando
os valores corrigidos pelo indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna — IGP-DI,
calculado pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV.

— RESULTADO ORGAMENTARIO - 2006-2007
Y Bahia, 2007

VALORES EM REAL

I 2007
B 2006

100.196.538

o 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000

Fonte: SICOF/SEFAZ

No Gréfico 2, observa-se que no decorrer do exercicio 2007 a arrecadac¢do da receita
corrente foi suficiente para atender ao custeio das despesas correntes e ainda

VALORES CORRENTES E DE CAPITAL - 2007
Bahia, 2007

VALORES EM REAL

18.000.000.000 [~ 17.014.744.983 . RECEITAS CORRENTES
15.000.000.000 [~ 14.779.485.899 . RECEITAS DE CAPITAL

. DESPEAS CORRENTES
12.000.000.000 [~

. DESPESAS DE CAPITAL
9.000.000.000 [~
6.000.000.000 f—
3.000.000.000 [~ 2.150.893.011

264.580.190
0

Fonte: SICOF/SEFAZ

financiar parte das despesas de capital. Verifica-se, portanto, que o Estado da
Bahia cumpriu mais uma vez a Regra de Ouro contida no artigo 167, inciso Il da
Constituicdo Federal.

3.3 RECEITA ORCAMENTARIA

Para suprir suas necessidades, o Estado precisa de recursos financeiros que sdo
obtidos da coletividade. O conjunto de todos os ingressos orcamentarios de carater
ndo-devolutivo, auferido pelo poder publico para alocacdo e cobertura das
despesas orcamentdrias, representa as receitas orcamentarias.

Os valores recolhidos pelo governo estadual como receitas orcamentarias podem ser
classificados segundo a categoria econdmica em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

A Tabela 3 apresenta de forma detalhada as categorias Receitas Correntes e
Receitas de Capital, classificando-as por grupo e subgrupos de contas, com o
objetivo de demonstrar os valores previstos e os realizados no exercicio de 2007.
As Receitas Correntes participaram com 98,5% e as Receitas de Capital com
1,5% do total das receitas realizadas em 2007, evidenciando que os recursos
financeiros foram origindrios em quase sua totalidade das atividades proprias
do Estado.

O Grafico 3 ilustra a participacdo de cada uma das receitas que com-
poem a Receita Orcamentaria. Vale ressaltar que a Conta Retificadora
ndo foi deduzida do total para que fossem calculados os percentuais de
cada um dos itens. Percebe-se que a Receita Tributaria corresponde a
49% do total, enquanto as Transferéncias Correntes ultrapassam 30% do
total. J& as Contribui¢cdes somam 5% do total. Portanto, apenas com a
soma dessas trés receitas correntes alcanca-se o percentual de 85% das
receitas totais.
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Tabela 3 Receitas Totais - 2007 Valores em Real
Receita Diferenca Realizacao Participacao
ESPECIFICACAO Prevista Atualizada Execucao AH®" AV®
Receitas Correntes 18.001.157.225 17.545.804.836 455.352.389 97,5%
Tributaria 9.141.839.244 9.458.074.438 (316.235.194) 103,5% 54,7%
Transferéncias Correntes 6.037.044.405 6.032.274.117 4.770.288 99,9% 34,9%
Contribuicoes 947.719.819 900.815.486 46.904.333 95,1% 5,2%
Patrimonial 699.611.085 617.935.168 81.675.917 88,3% 3,6%
Servicos 80.914.166 57.601.168 23.312.998 71,2% 0,3%
Demais Receitas Correntes 1.094.028.506 479.104.459 614.924.047 43,8% 2,8%
(-)Retificadora Receita Corrente (1.605.062.960) (1.653.222.283) (48.159.323)
Receitas Intra-Orcamentarias 1.230.564.000 1.122.162.430 108.401.570 91,2% 6,5%
Receitas Correntes Retificadas® 17.626.658.265 17.014.744.983 611.913.282 96,5% 98,5%
Receitas de Capital 852.207.857 264.580.190 587.627.667 31,0% 1,.5%
Operacdes de Crédito 433.130.000 160.416.201 272.713.799 37,0% 0,9%
Transferéncia de Capital 229.087.866 98.671.913 130.415.953 43,1% 0,6%
Alienacdes de Bens 176.187.377 2.642.684 173.544.693 1,5% 0,0%
Amortizacdo de Empréstimos 13.792.614 2.849.391 10.943.223 20,7% 0,0%
Outras Receitas de Capital 10.000 - 10.000 0,0% 0,0%
Total das Receitas 18.478.866.122 17.279.325.173 1.199.540.949 93,5% 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
Nota: No item Demais Receitas Correntes estao compreendidas as receitas agropecudria, industrial e outras receitas correntes
(1) Analise Horizontal. Percentual das receitas realizadas em comparacao a sua previsao.
(2) Analise Vertical. Participacao do item no total das receitas realizadas.

(3) Essa nomenclatura diverge da denominagao utilizada no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF.
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COMPOSICAO ECE
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Fonte: SICOF/SEFAZ

Considerando os indicadores da ABOP, as Receitas de Servicos bem como todas as
Receitas de Capital obtiveram um desempenho ALTAMENTE DEFICIENTE.

3.3.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes sdo as que aumentam apenas o patrimonio nao duradouro
do Estado. Essa categoria engloba as receitas tributarias, de contribuicdes (sociais
e econOmicas), patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, as
transferéncias correntes e outras receitas correntes. Sdo recebimentos de recursos
oriundos das atividades operacionais para a aplicacdo em Despesas Correntes ou

de Capital, visando ao atendimento dos objetivos constantes dos programas e

acdes do governo.
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Tabela 4 Receitas Totais - 2007 (AVALIACAO ABOP)
Valores em Real
Receita Realizacao
ESPECIFICACAO Prevista Atualizada Execucao AH® Diferenca® Desempenho
Receitas Correntes 18.001.157.225 17.545.804.836 97,5% -2,5%
Tributaria 9.141.839.244 9.458.074.438 103,5% 3,5% BOM
Transferéncias Correntes 6.037.044.405 6.032.274.117 99,9% -0,1% OTIMO
Contribuicoes 947.719.819 900.815.486 95,1% -4,9% BOM
Patrimonial 699.611.085 617.935.168 88,3% -11,7% REGULAR
Servicos 80.914.166 57.601.168 71,2% -28,8% ALTAM. DEFIC.
Demais Receitas Correntes 1.094.028.506 479.104.459 43,8% -56,2%  ALTAM. DEFIC.
(-)Retificadora Receita Corrente (1.605.062.960) (1.653.222.283) -
Receitas Intra-Orcamentarias 1.230.564.000 1.122.162.430 91,2% -8,8% REGULAR
Receitas Correntes Retificadas (3) 17.626.658.265 17.014.744.983 96,5% -3,5% BOM
Receitas de Capital 852.207.857 264.580.190 31,0% -69,0% ALTAM. DEFIC
Operacdes de Crédito 433.130.000 160.416.201 37,0% -63,0% ALTAM. DEFIC
Transferéncia de Capital 229.087.866 98.671.913 43,1% -56,9% ALTAM. DEFIC
Alienacdes de Bens 176.187.377 2.642.684 1,5% -98,5% ALTAM. DEFIC
Amortizacdo de Empréstimos 13.792.614 2.849.391 20,7% -79,3% ALTAM. DEFIC
Outras Receitas de Capital 10.000 - 0,0% -100,0% ALTAM. DEFIC
Total das Receitas 18.478.866.122 17.279.325.173 93,5% -6,5% REGULAR

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota: No item Demais Receitas Correntes estdo compreendidas as receitas agropecudria, industrial e outras receitas correntes

(1) Analise Horizontal. Percentual das receitas realizadas em comparacao a sua previsao.
(2) Diferenca entre percentual realizado e orcado 100%.

3.3.1.1 Receita Tributaria

pela independéncia ou pela dependéncia de uma contraprestacdo imediata e
direta do Estado. No exercicio de 2007, essa receita representou aproximadamente

A Receita Tributéria é o principal item das Receitas Correntes e pode ser definida 50% do total das receitas orcamentarias, representando, assim, a principal fonte
como sendo a receita derivada que o Estado arrecada mediante o emprego de sua de ingresso financeiro do Estado.
soberania, nos termos fixados em lei. Ela se constitui de trés tipos de tributos:

impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, que se distinguem respectivamente Conforme Tabela 5, o Estado da Bahia realizou 103,5% da previsdo atualizada da
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Receita Tributaria. A execucdo dessa receita em 2007 alcancou R$ 9.458.074.438 e
obteve, portanto, um conceito BOM, segundo a ABOP.

Tabela 5 Receita Tributaria - 2007

Valores em Real

Prevista Total

ESPECIFICACAO Atualizada Arrecadado AH® AV®
ICMS 8.206.942.864 8.361.536.898 101,9% 88,4%
IR na Fonte™ 298.541.988 417.268.759 139,8% 4,4%
IPVA 345.731.742 358.073.877 103,6% 3,8%
Taxas 279.514.700 300.778.190 107,6% 3.2%
ITCD® 11.107.950 20.416.714 183,8% 0,2%
Total 9.141.839.244 9.458.074.438 103,5% 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Referente a arrecadagéo sobre a renda e proventos incidentes na fonte sobre rendimentos pagos pelo Estado. CF. Art. 157
(2) Analise Horizontal. Variacao do valor arrecadado em relacdo a sua autorizagao.

(3) Analise Vertical. Participacao do item na Receita Tributaria Total

(4) ITCD - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS é o tributo mais
representativo do Estado e foi responsavel por 88,4% da arrecadacdo da Receita
Tributéria, como pode ser visualizado no Grafico 5. Em 2007, a arrecadacdo desse
imposto totalizou R$ 8.361.536.898, o que representa 101,9 % do total da previsdo
atualizada deste tributo. Diante disso, o seu desempenho orcamentario foi
OTIMO, situando-se 1,9% acima do valor previsto.

O Grafico 5 mostra a composi¢do da Receita Tributaria comprovando o exposto na
Tabela 5, ou seja, o ICMS é o item deste grupo mais significativo em valores.

Como o ICMS é a principal fonte de arrecadac¢édo do Estado da Bahia, é importante
detalhar mais essa receita tributaria. O Grafico 6 mostra a evolu¢do do ICMS nos
ultimos 4 anos, com valores atualizados pelo IGP-DI. Nota-se que esse imposto vem
apresentando crescimento de arrecadacdo desde 2004 até 2007 alcancando uma
variacdo percentual de 11,03% no total. Esse incremento ndo foi gerado por
aumento de aliquotas e base de calculo deste tributo, o que demonstra uma
melhora na economia do Estado, aliada a eficiéncia da estrutura de arrecadacgao
da SEFAZ nos ultimos 4 anos.

COMPOSICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS - 2007
Bahia, 2007
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o EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO ICMS
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A Tabela 6 permite visualizar a composi¢cdo das diferentes rubricas que compdem
a receita tributaria do ICMS, bem como o valor contabilizado nos principais Fundos
criados pelo Governo do Estado.

A partir de 2003 foi criado o Fundo de Investimentos Econdmico e Social da Bahia
— FIES, vinculado a Secretaria de Planejamento, e a partir de 2005 o Fundo de
Cultura da Bahia — FCBA, vinculado a Secretaria da Cultura e Turismo. Os valores
arrecadados nesses dois Fundos sdo contabilizados como Receitas Diversas.

Receita Arrecadada -

A Tabela 7 evidencia que as Transferéncias Correntes apresentaram um crescimen-
to representativo no Ultimo exercicio. A transferéncia que mais sofreu aumento foi
Transferéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
da Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB (art.60 do Ato da
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007).
No exercicio de 2006, esses valores eram provenientes do FUNDEF (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental). No médulo de Gestdo
Fiscal sera explicado e detalhado melhor o recolhimento e aplicacdo dos recursos
deste fundo.

Tabela 6 Tributos e Fundos 2007 Valores em Real Tabela 7 Transferéncias Correntes
- 2006 e 2007 Valores em Real
ESPECIFICACAO 2007 -
IChS 8.361.536.898 ITESPE?FI"C A?Aoc t 5.310 9392(7)2‘7; 6.032 2742 (1,2;
ransferéncias Correntes .310.939. .032.274.
PRINCIPAL 7.083.248.122 FPE 3.277.641.859 3.638.385.019
FUNCEP 266.306.905 IPI Exportacio 176.826.649 249.306.209
FUNDEB 1.011.981.872 Compensacdo ICMS Exportacdo 54.356.153 54.356.153
FIES 305.417.905 Auxilio Exportacdo 75.049.200 61.626.825
FCBA 30.172.730 Royalties 231.435.761 222.148.760
Total dos Tributos e Fundos 8.697.127.534 Salario Educacdo 32.176.919 48.210.203
Fonte: SICOF/SEFAZ Transferéncias FUNDEF/FUNDEB 444.995.673 836.468.781
Transferéncias de Convénios 78.139.845 85.023.010
Outras Transferéncias 940.317.699 836.749.158
Observa-se que a soma dos valores arrecadados chega a R$ 8.697.127.534. O CIDE 162.252.957 119.291.944
incremento desses recursos na participacdo da receita total é um fato positivo Transferéncias do SUS 689.806.245 672.309.729
afirmando que no Estado ocorreu um significativo esforco de arrecadacdo dos Outras 88.258.498 45.147.485

recursos proprios para realizar suas atividades.

3.3.1.2 Transferéncias Correntes

A Receita de Transferéncias Correntes é composta pelas transferéncias consti-
tucionais e legais da Unido, destacando-se o Fundo de Participacdo dos Estados —

FPE que participa com mais de 60% do total.

Total Corrigido pelo IGP-DI

5.730.503.998

6.032.274.117

Variacao % @

5,3%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variagao percentual do valor das Transferéncias Correntes corrigido.

Observando a Tabela 7, nota-se que no exercicio de 2007 ocorreram algumas
redugdes nos valores transferidos da CIDE, das Transferéncias do SUS, do Auxilio
Exportacdo e dos Royalties.
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O FPE constitui importante instrumento de redistribuicdo da renda nacional,
considerando que os recursos sdo transferidos de forma a favorecer as areas menos
desenvolvidas do Pais. A Tabela 8 mostra os valores transferidos do FPE para os
estados do Brasil atualizados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN até o més
de novembro de 2007. Nota-se que Bahia, Ceard e Maranh&o sdo os estados que
mais receberam recursos do fundo em 2007.

As transferéncias da Unido para os Estados a titulo de compensacdo do ICMS
Exportacdo decorrem do ressarcimento em funcdo das perdas ocorridas sobre a
desoneracdo do ICMS nas exportagdes dos produtos primarios, semi-elaborados e
bens de capital. Esse valor para o Estado da Bahia, em 2007, alcancou o montante
de R$ 54.356.153.

Transferéncias do FPE para

Tabela 8 os Estados do Brasil Valores em Real
ESPECIFICACAO 2007 AV
BAHIA 2.658.052.780 9,4%
CEARA 2.075.505.783 7.3%
MARANHAO 2.041.927.223 7.2%
PERNAMBUCO 1.951.969.498 6,9%
PARA 1.728.998.807 6,1%
PARAIBA 1.354.712.433 4,8%
MINAS GERAIS 1.260.115.378 4,5%
TOCANTINS 1.227.724.938 4,3%
PIAUI 1.222.463.260 4,3%
RIO GRANDE DO NORTE 1.181.869.129 4,2%
ALAGOAS 1.176.833.760 4,2%
SERGIPE 1.175.475.907 4,2%
DEMAIS ESTADOS 9.232.944.158 32,6%
TOTAL 28.288.595.061 100,0%

Fonte: STN - Secretaria do Tesouro Nacional (www.stn.fazenda.gov.br)
(1) Analise Vertical. Participacdo do item no total das receitas de transferéncias do FPE.

3.3.1.3 Receitas Patrimoniais

As Receitas Patrimoniais sdo ingressos provenientes de rendimentos sobre
investimentos do ativo permanente, de aplicacdes de disponibilidades em
operagdes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos
permanentes.

A Tabela 9 mostra os recebimentos dessas receitas durante os exercicios de 2006 e
2007, fazendo um comparativo entre alguns subgrupos. Analisando a tabela,
percebe-se um consideravel aumento do item Outras Receitas Patrimoniais em
fun¢do do contrato com o Banco do Brasil que sera objeto de comentario no item
Gestdo Patrimonial.

Comparativo das Receitas Patrimoniais -

Tabela 9

2006 e 2007 Valores em Real

ESPECIFICACAO 2006 2007
Receita Patrimonial 183.148.832 617.935.168
Receitas Imobiliarias 9.935.250 13.399.388
Receitas de Valores Mobiliarios 167.201.040 115.391.638
Receitas de Concessdes e Permissdes 4.166.043 2.521.026
Outras Receitas Patrimoniais 1.846.500 486.623.116
Receita Patrimonial corrigida pelo IGP-DI 197.617.590 617.935.168
Variacao %" 212,7%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variagao percentual do valor das Receitas Patrimoniais em cada ano.

3.3.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital sdo provenientes de ingressos de recursos em

funcgdo da constituicdo de dividas (opera¢des de crédito), vendas de ativo
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permanente (alienacdo de bens), recebimento de direitos (amortizacdo de
empréstimos e financiamentos concedidos) e recebimentos de recursos de outras
pessoas de direito publico ou privado (transferéncias de capital), sendo destinados
a atender a gastos classificaveis em Despesas de Capital.

A Tabela 10 demonstra as Receitas de Capital e seus grupos nos valores previstos e
realizados. Dentre os grupos destacam-se as Receitas de Operag¢des de Crédito com
mais de 60% do total, apesar da frustracdo de R$ 272.713.799 em relacdo ao valor
orcado atual.

A receita de Aliena¢do de Bens registrou uma varia¢do negativa significativa, em
relacdo aos valores orcados, totalizando R$ 2.642.684.

As Transferéncias de Capital sdo valores recebidos de outros entes ou entidades
com a finalidade de execu¢do em despesas de capital, geralmente investimentos.
Esses ingressos sdo importantes para o ente publico recebedor, pois sdo essas as
despesas responsaveis pelo desenvolvimento do Estado.

Comparativo das Receitas

A Tabela 11 mostra mais detalhadamente os recebimentos das Transferéncias de
Capital que somaram R$ 98.671.913, sendo 85,7% oriunda de convénios
celebrados com a Unido, Estados e Municipios.

Transferéncias de Capital

Tabela 10 de Capital - 2007 Valores em Real
ESPECIFICACAO Orcado Atual Execucao
Receitas de Capital 852.207.857 264.580.190
Operacdes de Crédito 433.130.000 160.416.201
Transferéncia de Capital 229.087.866 98.671.913
Alienacdes de Bens 176.187.377 2.642.684
Amortizacdo de Empréstimos 13.792.614 2.849.391
Outras Receitas de Capital 10.000 0
Receita de Capital corrigida pelo IGP-DI919.532.278 264.580.190
Variacdo %" -71,2%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variagdo percentual do valor das Receitas de Capital Corrigido em cada ano.

jaRsia 2007 e
ESPECIFICACAO Execucio AV
Transferéncias de Capital 98.671.913 100,0%
Transferéncias da Unido 7.826.016 7,9%
Transferéncias de Instituicdes Privadas 5.500.000 5,6%
Transferéncias do Exterior 739.000 0,7%
Transferéncias de Convénios 84.606.897 85,7%
Transferéncias destinadas a Programas
de Educacdo 12.892.206 13,1%
Transferéncias destinadas a Programas
de Infra-Estrutura 3.227.032 3,3%
Transferéncias de Convénios Estaduais e
Municipais 574.114 0,6%
Outras 67.913.545 68,8%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participagao do item no total das transferéncias de capital.

3.4. DESPESA ORCAMENTARIA

O conjunto de gastos publicos autorizados por meio do orcamento ou de créditos
adicionais constitui-se em despesas orcamentarias. Tais despesas sdo executadas
pelo Estado para atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral
da populacao.

Inicialmente a despesa orcamentdria serd analisada considerando sua aplica¢do
segundo a fonte do recurso, buscando identificar a origem do financiamento das
a¢bes governamentais.
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No Grafico 7 as despesas orcamentarias estdo apresentadas considerando sua
aplicagdo segundo as fontes de recursos. Pode-se verificar neste grafico que os
recursos das fontes do tesouro financiaram a maioria das despesas com 43% do
total. Os recursos com a parcela repassada aos Municipios por determinacdo
constitucional representaram 14% das despesas, enquanto que 0s recursos
vinculados a salude e a educacdo somados significaram 22% da despesa.
Posteriormente sera feita uma analise mais detalhada das despesas vinculadas a

saude e a educagao.

Os recursos vinculados a Saude e a Educacdo merecem uma andlise mais apurada.
De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo estabelecido pelo
Governo Federal, a educac¢do é necessaria, uma vez que, determina a socializacdo
das pessoas e tem como objetivo a formacdo de individuos capazes de assumir uma

T DESPESA POR FONTE DE RECURSOS - 2007
Gl Bahia, 2007

Outros
Recursos de 1%
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11% Recursos do FUNSERV 14%
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Fonte: SICOF/SEFAZ

postura critica e criativa frente ao mundo. Este documento fala ainda que a
educacdo publica é responsabilidade do Estado e ndo se desenrola apenas na
escola publica, mas tem lugar na familia, na comunidade e no trabalho.

A Tabela 12 demonstra as aplicagdes dos recursos vinculados a Educacdo no
exercicio de 2007 considerando os principais projetos e atividades desenvolvidos
pelos programas de governo. Nesta andlise, destacam-se os gastos com
Administracdo de Pessoal e Encargos, Manutencdo de Servicos Administrativos e
Promog¢do da Autonomia das Escolas em cujas rubricas foram aplicados cerca de
97% do total da despesa com educacdo. Verifica-se também que foram aplicados
recursos na formacgdo de pessoal, na melhoria, modernizacdo e aparelhamento da
rede de ensino, no atendimento ao educando no transporte escolar e na assis-
téncia alimentar ao educando, além de outros projetos importantes para
atendimento das necessidades da populag¢do.

Aplicacao dos Recursos

UL ET Vinculados a Educacao B am e
Valor

PROJETOS E ATIVIDADES Empenhado AV®
Administracdo de Pessoal e Encargos 1.620.948.440 90,2%
Manutencdo de Servicos Administrativos 82.155.823 4,6%
Promocdo da Autonomia das Escolas 41.759.622 2,3%
Encargos com Concessionarias de Servicos Publicos 19.257.324 1,1%
Formacdo de Pessoal de Educacao 9.059.468 0,5%
Melhoria, Moderniza¢do e Aparelhamento da

Rede Fisica 9.026.369 0,5%
Atendimento ao Educando no Transporte Escolar 4.436.481 0,2%
Auxilios Transporte e outros a servidores 2.661.071 0,1%
Assisténcia Alimentar ao Educando 1.800.000 0,1%
Desenvolvimento da Educacdo de Jovens e Adultos 1.265.888 0,1%
Outros Projetos 5.013.208 0,3%
Total 1.797.383.695 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacdo do item no Total.
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Na area da saude publica, verifica-se que o Brasil e seus estados vém, ao longo dos
anos, construindo um sistema de saude destinado a garantir a todos os seus
cidaddos o acesso universal e igualitario, com a maior quantidade de servicos
possiveis. SGo muitos os obstaculos para o atingimento das metas que a sociedade
espera na aplicacdo dos recursos em saude.

Na Tabela 13, estd demonstrada a aplicagdo de recursos em despesas vinculadas a Sau-
de considerando os projetos e atividades desenvolvidos nos programas de governo.

Aplicacao dos Recursos

Tabela 13 Vinculados a Saude Valores em Real
Total
PROJETOS E ATIVIDADES Arrecadado AV®
Despesas com Pessoal 737.734.929 38,6%
Funcionamento da Rede Ambulatorial e Hospitalar 364.919.724 19,1%
Manutenc¢do e Melhorias da Rede de Publica
de Saude 328.500.046 17,2%
Funcionamento da Gestdo Publicizada em Unidade
de Saude 197.553.704 10,3%
Assisténcia Farmacéutica 94.748.612 5,0%
Encargos com Concessiondrias de Servicos Publicos 42.907.731 2,2%
Implementacdo da Atencao Basica 38.086.014 2,0%
Saneamento Basico em Pequenas Comunidades 18.296.644 1,0%
Formacao de Especialistas para o SUS 16.916.862 0,9%
Vigilancia Epidemiolégica de Doencas 12.216.903 0,6%
Expansdo da Rede Publica de Saude 8.772.725 0,5%
Atencdo a Saude do Portador de Deficiéncia 8.617.211 0,5%
Moderniza¢do e Aparelhamento de Unidades
de Saude 7.003.099 0,4%
Programa de Combate a Pobreza Rural 6.556.138 0,3%
Outros Projetos 30.588.927 1,6%
Total 1.913.419.268  100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacdo do item no Total

Verifica-se que 38,6% dos recursos vinculados foram destinados ao pagamento dos
profissionais da rede de saude. Outros programas receberam significativa parte
dos recursos, tais como Funcionamento da Rede Ambulatorial e Hospitalar,
Manutencdo e Melhorias da Rede Publica de Saude e Funcionamento da Gestédo

Publicizada em Unidade de Saude.

Ao analisar as despesas realizadas em 2007 com relacdo a gestdao governamental,
chega-se ao Grafico 8 que relaciona percentualmente a execucdo nas acdes de
politicas sociais, poderes de Estado e administra¢do, producdo e infra-estrutura.
As despesas em Poderes do Estado e Administracdo representaram 51% do total
aplicado. As acdes de Politicas Sociais totalizaram 41% seguidas das a¢des em

Infra-estrutura com 5% e Producdo com 3%.

e DESPESAS POR ACAO GOVERNAMENTAL - 2007
(1) Bahia, 2007

Producao
3%

Poderes de Estado
e Administracao
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Fonte: SICOF/SEFAZ
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Os dispéndios efetuados pelo Governo Estadual como despesas orcamentarias Publico, verifica-se que as Despesas Cor- Figura 1 - INDICES DA ABOP
podem ser classificados segundo a categoria econémica em Despesas Correntes rentes obtiveram em sua execucdo um

Diferanga< 2,5%

e Despesas de Capital. desvio negativo de 5,6%, correspondendo
. B Diferenca enfre 2,5% « 5%
ao conceito REGULAR de desempenho. As

| oo ]
[ son |
i

A Tabela 14 apresenta de forma detalhada as categorias Despesas Correntes e Despesas de Capital apresentam um REGULAR | Diferenga entre 5% e 10%

Despesas de Capital, classificando-as por grupo e subgrupos de contas, com o  desvio negativo superior a 20%, obtendo Diferenga entre 10% e 15%

objetivo de demonstrar os valores orcados e os empenhados no exercicio de 2007. um conceito de desempenho ALTAMENTE Diferenca » 15%
DEFICIENTE.

As Despesas Correntes representaram 87,3% e as Despesas de Capital 12,7% do

total das despesas, conforme verificado na Tabela 14. A Tabela 15 mostra, mais detalhadamente, o desempenho da execugdo das

despesas orcamentarias por grupo segundo os critérios de avaliacdo da

Considerando os critérios estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Orcamento ABOP. Apenas as despesas com Juros e Encargos da Divida e Inversdes Finan-

Tabela 14 Despesas Totais - 2007
Valores em Real
Despesa Realizacao Participacao
ESPECIFICACAO Créditos Autorizados Empenhadas Diferenca AH® AV®
Despesas Correntes 15.657.446.024 14.779.485.899 877.960.125 94,4% 87,3%
Pessoal e Encargos Sociais 8.419.930.750 8.102.808.130 317.122.620 96,2% 47,9%
Juros e Encargos da Divida 579.500.110 572.757.958 6.742.152 98,8% 3,4%
Outras Desp. Correntes 6.658.015.164 6.103.919.812 554.095.352 91,7% 36,1%
Despesas de Capital 2.821.329.832 2.150.893.011 670.436.821 76,2% 12,7%
Investimentos 1.444.522.484 825.136.105 619.386.379 57,1% 4,9%
Inversdes Financeiras 93.338.000 93.097.525 240.475 99,7% 0,5%
Amortizacdo da Divida 1.283.469.348 1.232.659.382 50.809.966 96,0% 7,3%
Reserva Contingéncia 90.266 0 0 0 0,0%

Total das Despesas 18.478.866.122 16.930.378.911 1.548.396.945 91,6% 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Horizontal. Percentual das despesas realizadas em comparacdo a sua autorizagdo.
(2) Analise Vertical. Participacao do item no total das despesas realizadas.
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Tabela 15 Despesas Totais - 2007 (AVALIACAO ABOP)
Valores em Real
Despesa Realizacao Diferenca Desempenho
ESPECIFICACAO Créditos Autorizados Empenhadas Diferenca AH® Percentual® ABOP
Despesas Correntes 15.657.446.024 14.779.485.899 877.960.125 94,4% -5,6% REGULAR
Pessoal e Encargos Sociais 8.419.930.750 8.102.808.130 317.122.620 96,2% -3,8% BOM
Juros e Encargos da Divida 579.500.110 572.757.958 6.742.152 98,8% -1,2% OTIMO
Qutras Desp. Correntes 6.658.015.164 6.103.919.812 554.095.352 91,7% -8,3% REGULAR
Despesas de Capital 2.821.329.832 2.150.893.011 670.436.821 76,2% -23,8% ALTAM. DEFIC
Investimentos 1.444.522.484 825.136.105 619.386.379 57,1% -42,9% ALTAM. DEFIC
Inversdes Financeiras 93.338.000 93.097.525 240.475 99,7% -0,3% OTIMO
Amortizacdo da Divida 1.283.469.348 1.232.659.382 50.809.966 96,0% -4,0% BOM
Reserva Contingéncia 90.266 0 0 0 = 0,0%
Total das Despesas 18.478.866.122 16.930.378.911 1.548.396.945 91,6% -8,4% REGULAR

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Analise Horizontal. Percentual das despesas realizadas em comparagao a sua autorizagao.

(2) Diferenca entre percentual realizado e or¢ado (100%)

REALIZACAO DA DESPESA - 2007
Bahia, 2007

ceiras obtiveram conceito OTIMO. Destacam-se também os investimentos

que apresentaram desempenho ALTAMENTE DEFICIENTE, segundo a ABOP.

E importante salientar que, no exercicio de 2007, foram empenhados

R$ 93.092.910 em Despesas de Exercicios Anteriores com investimentos e,

além dessa despesa, foram pagos os Restos a Pagar do exercicio de 2006 no

valor de R$ 58.306.987.

No Grafico 9, pode-se observar melhor o desempenho da realizacdo da despesa

em cada grupo.

QOutras Desp. Correntes

Pessoal e Encargos Sociais

Fazendo uma andlise comparativa do desempenho de execu¢do da despesa

orcamentaria, pode-se concluir que ndo houve grandes alteracbes. A Tabela 16 de-

monstra melhor esses dados.

Amortizacdo da Divida
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Tabela 16 Comparativo da Execucao das Despesas (2006 e 2007)

Valores em Real
2006 2007

Realizacao Diferenca Desempenho Realizacao Diferenca Desempenho
ESPECIFICACAO AH® Percentual® ABOP AH® Percentual® ABOP
Despesas Correntes 95,40% -4,60% BOM 94,4% -5,6% REGULAR
Pessoal e Encargos Sociais 98,63 % -1,37% OTIMO 96,2% -3,8% BOM
Juros e Encargos da Divida 98,28% -1,72% OTIMO 98.8% -1,2% OTIMO
Outras Desp. Correntes 91,30% -8,70% REGULAR 91,7% -8,3% REGULAR
Despesas de Capital 77,24% -22,76% ALTAM. DEFIC 76,2% -23,8% ALTAM. DEFIC
Investimentos 62,36% -37,64% ALTAM. DEFIC 57,1% -42,9% ALTAM. DEFIC
Inversdes Financeiras 87,44% -12,56% DEFICIENTE 99,7% -0,3% OTIMO
Amortizacdo da Divida 99,68% -0,32% OTIMO 96,0% -4,0% BOM
Total das Despesas 92,39% -7,61% REGULAR 91,6% -8,4% REGULAR

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Horizontal. Percentual das despesas realizadas em comparacao a sua autorizagdo.
(2) Diferenca entre percentual realizado e orcado 100%.

No exercicio de 2007, o desempenho total da execucdo orcamentaria manteve-se
REGULAR, segundo os indices da ABOP. Houve melhora na diferenca percentual do
grupo Inversdes Financeiras, que alcancou desempenho OTIMO em 2007. Os
grupos Pessoal e Encargos Sociais e Amortiza¢do da Divida ndo mantiveram o bom
desempenho, saindo do conceito OTIMO em 2006 para BOM em 2007.

O Grafico 10 analisa a composicdo da despesa orcamentaria por grupo de contas,
destacando-se as despesas com Pessoal e Encargos que representam 48% e Outras
Despesas Correntes com 36% da despesa total em 2007.

3.4.1 Despesas Correntes

As Despesas Correntes constituem o grupo de despesa da Administracdo Publica
utilizadas na manutencdo e funcionamento dos servicos publicos em geral, sendo
consideradas despesas operacionais do Estado. Nesse grupo estdo incluidas as

- COMPOSICAO DA DESPESA ORCAMENTARIA - 2007
Grafico 10 | g pia 2007
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despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras
Despesas Correntes, incluso nesse ultimo subgrupo as Transferéncias Constitucio-
nais para os Municipios.

O grupo de Outras Despesas Correntes possui uma representacdo importante no total
das despesas. A Tabela 17 apresenta essas despesas mais detalhadas por elemento. O
total de R$ 6.103.919.812 executado foi alocado principalmente nos elementos
Distribuicdo de Receitas (39,4%) e Servicos de Terceiros Contratados (34,4%).

3.4.2 Despesas de Exercicios Anteriores

Antes de abordar as Despesas de Capital executadas no exercicio de 2007, é
importante informar dados sobre as Despesas de Exercicios Anteriores.

Tabela 17 Outras Despesas Correntes

2007 Valores em Real
ESPECIFICACAO 2007 AV®
Distribuicdo de Receitas @ 2.407.160.418 39,4%
Servicos de Terceiros Contratados 2.101.881.663 34,4%
Auxilios e Contribuicoes 377.298.177 6,2%
Material de Consumo 323.020.324 5,3%
Locacdo de Mao-de-Obra 271.154.411 4,4%
Despesas de Exercicios Anteriores 192.131.718 3,1%
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 158.437.664 2,6%
Diarias 54.572.872 0,9%
Subvencdes Sociais 52.068.585 0,9%
Outras 166.193.979 2,7%
Total 6.103.919.812 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacao do item no Total.
(2) Transferéncias a Municipios.

As despesas de exercicios anteriores (DEA) sdo despesas sem registro na conta-
bilidade que sdo orcadas, empenhadas, liquidadas e pagas em exercicios futuros,
sendo que sua competéncia, ou seja, seu fato gerador ocorreu em exercicio passado.
Essas despesas sdao pagas em exercicios futuros comprometendo o planejamento do
Estado com seus projetos e atividades. Resumindo, as DEA comprometem o
orcamento de dois exercicios: aquele em que ocorreu o fato gerador dessa despesa
e o exercicio do pagamento das mesmas.

Em 2007, a Secretaria da Fazenda criou uma forma de controle para contabilizagdo das
despesas de exercicios anteriores no exercicio do fato gerador em que elas realmente
ocorreram. Essa contabilizacdo sera mais detalhada no médulo de Gestdo Patrimonial.
Em 2007, foram pagos mais de R$ 300.000.000 em despesas de exercicios anteriores,
comprometendo recursos que seriam aplicados em investimentos.

O Grafico 11 mostra o pagamento dessas despesas nos ultimos 4 anos, com valores
atualizados pelo IGP-DI.

Grafico 11 EVOLUCAO DAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
1LY Bahia, 2004-2007 VALORES EM REAL
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3.4.3 Despesas de Capital

As Despesas de Capital constituem despesas da Administracdo Publica com a
intencdo de adquirir ou construir bens de capital que contribuirdo para a producao
ou geracao de bens ou servicos. Essa categoria se divide nos subgrupos de despesa:
Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital. O subgrupo de
Investimentos compreende todas as despesas de capital que geram servicos e, em
conseqUéncia, um acréscimo do Produto Interno Bruto, a exemplo da construcao
de um prédio escolar. Ja& as InversGes Financeiras sdao despesas de capital que nao
geram servicos e incremento do PIB, como por exemplo, a aquisicdo pelo ente
publico de um prédio ja pronto.

A Tabela 18 mostra um dos principais grupos de despesa orcamentaria: os inves-
timentos. Estes foram também analisados segundo as fontes de recursos. Os

recursos oriundos de convénios foram os que mais contribuiram para a baixa
execucdo de investimentos no exercicio de 2007. Apenas 19,2% do valor orcado foi
executado neste exercicio. Devido a baixa realizacdo das receitas provenientes de
alienagdo de bens, as despesas desses recursos também ndo foram executadas
conforme o orcamento.

A aplicacdo dos recursos de investimentos foi em sua maioria custeado pelas fontes
do tesouro (62%). Este fato prova que o Estado tem utilizado recursos préprios
para realizacdo das despesas com investimentos. Em seqguida aparecem os recursos
de operacdes de crédito (21,4%) e os recursos de convénios da Administracdo
Direta (4,2%).

A Tabela 19 mostra as aplicacdes com investimentos distribuidas pelas acdes gover-
namentais.

Tabela 18 Despesas com investimentos Valores em Real
ESPECIFICACAO Créditos Autorizados Empenhadas AH @ AV @
Investimentos 1.444.522.484 825.136.105 57.1% 100,0%
Recursos do Tesouro 664.483.935 511.404.324 77,0% 62,0%
Recursos de Operag¢des de Crédito 379.518.798 176.693.906 46,6% 21,4%
Aplicacdo de Aliena¢do de Bens 4.927.615 831.605 16,9% 0,1%
Recursos de Convénios 245.297.962 47.116.158 19,2% 5,7%

Convénios da Administracdo Direta 204.501.755 34.974.352 17,1% 4,2%

Convénios da Administracdo Indireta 40.796.207 12.141.806 29,8% 1,5%
Outros 150.294.174 89.090.111 59,3% 10,8%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Horizontal. Percentual das receitas realizadas em comparacao a sua autorizacao.
(2) Analise Vertical. Participacao do item na Despesa Total com Investimentos
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Investimento por Acao

[ERSLaN Governamental - 2007 Valores em Real
ESPECIFICA(;AO 2007 AV
POLITICA SOCIAL 181.606.528 22,0%
Assisténcia Social 2.748.777 0,3%
Saude 48.829.466 5,9%
Educac¢do 46.238.222 5,6%
Cultura 11.831.834 1,4%
Direitos da Cidadania 4.825.811 0,6%
Trabalho 2.145.782 0,3%
Sequranca Publica 59.039.774 7.2%
Desporto e Lazer 5.946.863 0,7%
INFRA-ESTRUTURA 547.875.599 66,4%
Urbanismo 46.129.044 5,6%
Habitacdo 48.553.086 5,9%
Saneamento Basico 68.800.147 8,3%
Gestdo Ambiental 30.818.099 3,.7%
Comunicagdes 2.630.080 0,3%
Energia 89.731.043 10,9%
Ciéncia e Tecnologia 11.752.692 1,4%
Transporte 249.461.408 30,2%
PRODUCAO 67.874.546 8,2%
Agricultura 49.642.979 6,0%
Organizacdo Agraria 1.389.553 0,2%
Industria, Comércio e Servicos 16.842.014 2,0%
PODERES DE ESTADO E ADMINISTRACAO 27.779.432 3,4%
Administracdo 8.826.314 1,1%
Legislativa 2.008.184 0,2%
Judiciaria 15.140.825 1,8%
Essencial a Justica 1.804.109 0,2%
Encargos Especiais - 0,0%
Total 825.136.105 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacdo do item na Despesa Total com Investimentos

Ao analisar as despesas estaduais por meio dos investimentos nas diversas fungoes,
constata-se que no exercicio 2007 o Estado da Bahia vem priorizando as politicas
sociais e de infra-estrutura, estando alinhado com as metas e programas estabe-
lecidos no PPA 2004-2007 e com a LDO do mesmo periodo.

Dentro das func¢des priorizadas no exercicio de 2007, destacam-se as funcbes de
Transporte com 30,2% dos investimentos, Energia com 10,9% e Saneamento
Basico com 8,3% do total dos investimentos do periodo.

3.5. GESTAO ORCAMENTARIA DOS FUNDOS ESPECIAIS

Para melhorar o controle de recursos em areas especificas de governo, os entes
estatais (Unido, Estados, DF e Municipios) criam fundos especiais vinculados a seus
6rgaos ou entidades.

Os fundos especiais constituem-se em parcelas de receitas com vincula¢do dos
recursos a determinados objetivos ou servicos. A Lei de criagdo do Fundo Especial
pode determinar as peculiaridades de sua aplica¢ao.

No Estado da Bahia, sdo executadas despesas por meio fundos especiais, a exem-
plo de: FAJ, FUNSERV, FUNPREV, FIES, FERFA, FESBA, FCBA, FERHBA e FUNCEP. No
exercicio de 2007, consideramos importante analisar de forma mais detalhada o
FIES, o FUNCEP e o FCBA.

3.5.1. Fundo de Investimentos Econdmico e Social da Bahia - FIES

O FIES foi instituido pela Lei n° 8.632, de 12 de Junho de 2003, com a finalidade de
auferir contribuicdes destinadas a implementacdo de programas sociais no Estado
da Bahia e em seus Municipios, oferecidas, mediante termo de acordo, por empre-
sas interessadas em contribuir para os programas estaduais de investimento em
infra-estrutura e em acdes sociais.

O FIES é vinculado a Secretaria de Planejamento, a qual compete gerir o Fundo e
prover os respectivos suportes técnico e material.
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Os recursos do FIES sdo destinados, exclusivamente, a investimentos em infra-
estrutura e em a¢des de natureza social do Estado ou dos Municipios.

Sao recursos do Fundo:

— Contribuicdes de empresas interessadas em participar dos programas estaduais
de investimento em infra-estrutura e em ag¢des sociais;

— Transferéncias a conta do Or¢camento Geral do Estado;

— Auxilios, subvencdes e outras contribui¢des de entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras.

A Tabela 20 mostra a movimentacdo de recursos do FIES no exercicio de 2007.
Nesse exercicio, a Receita Total recolhida pelo Fundo foi de R$ 305.417.905 (receita
recolhida no grupo Outras Receitas Correntes) e o total executado foi de

Tabela 20 Receita e Despesa do FIES 2007
Valores em Real
DISCRIMINACAO REALIZACAO/EXECUCAO
Receitas Totais 305.417.905
Receitas Correntes 305.417.905
Outras Receitas Correntes 305.417.905
Despesas Totais por Funcao 534.853.457
Encargos Especiai