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APRESENTACAO

A Superintendéncia de Administracdo Financeira da Secretaria da Fazenda, responsavel pelo levantamento do Balanco
Consolidado e pela elaboracdo do Relatério Contabil da Administracdo Publica Estadual, apresenta a Prestacdo de Contas do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Bahia, concernente ao exercicio financeiro de 2008, a ser enviada a
Assembléia Legislativa pelo titular do Poder Executivo na forma do Artigo 105, inciso XV da Constituicdo do Estado da Bahia.

O Balanco Consolidado do Estado evidencia os resultados das gestdes Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da
Administracao Direta, das Autarquias, das Funda¢des, dos Fundos Especiais e a execu¢do orcamentaria das Empresas
Estatais Dependentes, elaborado segundo as normas federais e estaduais que regem a matéria, em especial a Lei Federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, sendo os dados contabeis oriundos essencialmente do Sistema de Informacdes
Contabeis e Financeiras — SICOF.

O Relatério Contabil, parte componente da Prestacdo de Contas, apresenta uma analise mais detalhada das informacgoes
contdbeis e fiscais, buscando o uso de uma linguagem de facil entendimento a todo cidaddo dos varios segmentos da
sociedade, inclusive com apresentac¢do de glossario dos termos técnicos utilizados. Além disso, foram utilizados graficos
e tabelas para permitir uma melhor visualizacdo dos dados constantes dos Balancos e demais Demonstracdes Contabeis.

Neste exercicio, a partir da aprovacao do Decreto Estadual n® 11.337, de 27 de novembro de 2008, que aprovou o Manual
de Encerramento do Exercicio, buscou-se ampliar e disseminar os conhecimentos, ndo somente sobre os aspectos ine-
rentes ao encerramento do exercicio, como também de outros importantes tdépicos da execucdo orcamentaria, financeira
e patrimonial, tais como a consolidacao e analise das contas publicas e a elaboracao de relatérios legais.

Salvador, 09 de fevereiro de 2009.

Olintho José de Oliveira

Superintendente de Administracao Financeira
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1. INTRODUCAO

1.1 ANALISE DA ECONOMIA BAIANA NO CONTEXTO DA
ECONOMIA BRASILEIRA EM 2008

Apesar da continuidade da politica econémica adotada pelo Governo Federal, o
exercicio de 2008 é marcado por significativa mudanca de expectativa na economia,
em face da crise mundial, que se manifestou mais claramente no Brasil a partir do
ultimo trimestre do ano. A analise da economia brasileira em 2008, portanto, deve
levar em consideracdo o contexto de crise econdmica mundial, que resultou em
escassez de crédito e diminuicdo no preco de commodities. Ndo obstante, é um ano
caracterizado pela quebra de diversos recordes positivos na economia.

O ano iniciou com expectativa de superagquecimento na economia, com alta no
preco de commodities agricolas e minerais, forte apreciacdo do real frente ao dolar
americano e inflacdo em trajetdria ascendente, como consequéncia do elevado nivel
de consumo, impulsionado pela oferta de crédito e amplia¢do nos prazos de paga-
mento, bem como pelo crescimento do emprego formal e da melhoria da renda dos
consumidores.

Em abril, o risco Brasil alcancou o menor nivel histérico, tendo o pais obtido a clas-
sificacdo de "grau de investimento", o que resultou em aumento recorde de pontos
do mercado acionario. A taxa SELIC se manteve em 11,25% até abril. A partir de
entdo, o Banco Central elevou a taxa basica de juros até alcancar o patamar de
13,75%, em setembro, quando houve queda da expectativa de aumento de inflacdo.
O indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, indicador oficial, encerrou o ano
com percentual de 5,9% — um pouco abaixo do teto da meta estabelecida pelo go-
verno (6,5%) —, refletindo o éxito na conducdo da politica monetaria no controle da
inflacdo.

A partir do ultimo trimestre, com o agravamento da crise financeira internacional —
que se originou no segmento imobilidrio americano —, as expectativas de crescimen-

to da economia foram revistas, e alguns sinais de desaceleracdo comecaram a surgir,
com a cotacdo do ddlar saltando, de maneira abrupta, de um nivel proximo a R$ 1,60
para R$ 2,30, demandando forte atuagdo do Banco Central no mercado de cambio.
Nao obstante o cenario de crise, para 2008, a expectativa ainda é de crescimento
expressivo, em torno de 5,6% para o PIB brasileiro, aumento semelhante a 2007
(5,4%), e que se situa entre os maiores dos ultimos 13 anos.

A balanca comercial encerrou o exercicio com superavit de US$ 24,7 bilhdes. Ao con-
trario de 2007, contudo, houve déficit de US$ 28,3 bilhdes em transacdes correntes,
que foi financiado pelo investimento estrangeiro direto, que, de janeiro até dezem-
bro, soma US$ 45,1 bilhées (valor recorde). Em 2007, o total foi de US$ 34,6 bilh&es.

Dando continuidade a politica adotada pelo Banco Central, houve aumento das
reservas internacionais, que encerraram o exercicio com saldo recorde de US$ 206,8
bilhdes, o que representa um fator importante para atenuar os efeitos da atual crise
econdémica mundial sobre a economia brasileira.

Em compasso com a economia nacional, o Produto Interno Bruto (PIB) da Bahia teve
um desempenho positivo de 6,3% no terceiro trimestre de 2008, em comparacédo
com igual intervalo de 2007, segundo analise da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), autarquia da Secretaria de Planejamento, que
estima em 4,8% o crescimento do PIB para 2008. Em 2007, a expansao foi de 4,5%.

A safra agricola do Estado em 2008, de acordo com levantamento do IBGE, realiza-
do em dezembro, é estimada em 6,22 milhdes de toneladas (valor recorde), o que
representara um aumento de 13,9% em relacdo a safra anterior.

A producdo fisica da industria baiana acumulou, até novembro, acréscimo de 3,8%,
com destaque para segmentos de celulose, papel e produtos de papel (31,0%), metalur-
gia basica (4,4%) e alimentos e bebidas (2,9%). Ja a construcdo civil, com crescimento
de 8% em 2008, acumulou 40% de variacdo positiva ao longo dos trés ultimos anos,
refletindo o bom momento do mercado imobilidrio baiano. De janeiro a novembro, o
varejo baiano acumulou alta de 8,4% em rela¢do a igual periodo do ano passado.
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Com relacdo ao comércio exterior, o Estado apresenta novos recordes em 2008. No
acumulado do ano, as vendas externas alcancaram US$ 8,7 bilhdes (17,4% superior
ao ano anterior). Ja as importacées somaram US$ 6,5 bilhdes, representando um
aumento de 20,2% em relacdo a 2007.

O ano de 2008 fechou com um saldo positivo de 40,9 mil postos de trabalho formais,
de acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), apesar
do impacto da crise mundial na gera¢do de empregos na Bahia, com uma queda de
15 mil postos de trabalho no més de dezembro.

Neste ponto, destaque-se a importancia das obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que, até 2010, vai destinar a Bahia um total de R$ 24,7 bilhoes.
Desse montante, R$ 1,98 bilhdo corresponde a acdes ja em andamento. As principais
areas contempladas sdo saneamento, habita¢do e infra-estrutura, e a expectativa é
de que as obras do PAC gerem 150 mil empregos diretos e indiretos no Estado.

As perspectivas para 2009 tém sido revisadas a medida em que novos numeros sao
conhecidos e divulgados. Em julho, o FMI previa crescimento mundial de 3,9% para

2009; em outubro, foi feita uma revisdo para 3%, sendo novamente revisado, em
novembro, para 2,2%. Novas previsdes do FMI, contudo, ja apontam para crescimen-
to entre 1% e 1,5%, o que representara o fim de um ciclo virtuoso de crescimento
da economia mundial, que manteve uma média em torno de 5%, nos cinco anos
anteriores a 2008.

Para o Brasil, em novembro, o FMI revisou o crescimento de 4%, para 3%, em 2009.
Previsdo mais recente, contudo, jd aponta para crescimento de 1,8%. Por outro lado,
a Organizac¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em ava-
liacdo feita em dezembro, prevé que o Brasil é a Unica grande economia que néo
terd uma forte desacelera¢do de sua atividade econdmica nos préximos seis meses.

Esta desaceleracdo, contudo, poderd ser atenuada em funcdo das medidas que vém
sendo adotadas pelos governos, a exemplo de estimulo ao crédito, reducdo de aliquo-
tas e dilatacdo nos prazos de pagamento de tributos, bem como a manutencdo de
investimentos previstos no PAC. No caso especifico da Bahia, acredita-se que, com o
programa Pré-naval — programa de atracdo de investimento para a indUstria naval da
regido do Recdncavo, com investimentos de R$ 2 bilhdes —, a despeito do cenario de
crise mundial, a indUstria baiana ainda seguird em expansdo em 2009.
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2. NOTAS EXPLICATIVAS

2.1 BASE DE DADOS (FONTE DE INFORMAGCOES)

As informacgdes contidas neste Balango Consolidado tém como principais fontes de
dados os seguintes sistemas informatizados:

2.1.1 O Sistema de Informacdes Contabeis e Financeiras — SICOF, cujo gestor é a
Diretoria da Contabilidade Publica da Secretaria da Fazenda — DICOP/SEFAZ, fornece
as informacdes que refletem a utilizacdo dos recursos consignados no Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social em favor das Secretarias ou Orgdos equivalentes, das
Entidades da Administracdo Indireta, representadas pelas Autarquias, Fundac¢des
Publicas, Fundos Especiais, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Dependentes.

2.1.2 O Sistema da Divida Publica — SDP, gerenciado pela Diretoria do Tesouro da
Secretaria da Fazenda — DEPAT/SEFAZ, fornece os dados referentes a execucdo da
Divida Publica Estadual.

2.2 BASE LEGAL (FONTE NORMATIVA)

Para elaboracdo deste Balan¢o foram observados os seguintes dispositivos legais:
2.2.1 A Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, esta-
belece que as demonstra¢des contdbeis compreenderéo, isolada e conjuntamente,
as transac¢oes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdo dire-
ta, autarquia e fundacao publica, inclusive empresa estatal dependente.

2.2.2 O Decreto Estadual n°® 7.921/01 estabelece que é competéncia da Diretoria da
Contabilidade Publica — DICOP, da Superintendéncia de Administracdo Financeira —
SAF, da Secretaria da Fazenda, elaborar o Balan¢o Consolidado, os Anexos exigidos
pela Lei 4320/64 e os relatérios da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

2.3 APRESENTACAO DE DADOS

Os dados desses Relatérios estdo apresentados em valores nominais, exceto nos topi-
cos em que foram indicados indices de atualizacdo monetaria especificos.

Quando necessario, utilizou-se o IGP-DI obtido no Sistema de Informag¢des do Banco
Central — SISBACEN, do Banco Central do Brasil, para a atualizacdo monetaria dos
valores referentes a exercicios anteriores a 2008, contidos nas tabelas e gréficos
deste relatorio.

Os valores apresentados nos balancos e demonstrativos da Lei Federal n° 4.320/64
referem-se as despesas empenhadas.

2.4 ABRANGENCIA INSTITUCIONAL

Nos Balancos e Demonstrativos, em conformidade com a Lei Federal n° 4.320/64 e
Lei Complementar Federal n° 101/2000, estdo incluidos os Orgaos e Equivalentes,
Fundos Especiais da Administracdo Direta, além das Entidades da Administracdo
Indireta listadas no Tépico 14 deste Relatorio.

2.5 DIRETRIZES CONTABEIS

Na contabilizacdo da execu¢do dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram
utilizados o regime orcamentdrio para a receita e despesa, em conformidade com
art. 50, inciso Il, da Lei 101/2000 e as Portarias Federais.

2.6 MUDANCA DE CRITERIOS CONTABEIS

No exercicio de 2008 foram considerados os seguintes critérios contabeis ndo con-
templados nos exercicios anteriores:

2.6.1 A avaliacdo das participagdes societarias, relativas as Empresas Estatais ndo
Dependentes pelo método da equivaléncia patrimonial, conforme estabelece as

11
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Normas Brasileiras de Contabilidade Publica elaboradas no ambito do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC (NBC T 16.10, aprovada pela Resolucdo 1137 de 21
de novembro de 2008) e a Instrucdo CVM N° 247, de 27 de marg¢o de 1996, melho-
rando a confiabilidade das informacgdes relativas aos grupos do: Ativo Permanente,
Passivo e Resultado Patrimonial. Para os valores negativos, de Equivaléncia Patrimo-
nial, foi criada no Passivo uma conta de provisdo para contabilizar a perda efetiva
correspondente.

2.6.2 Os Restos a Pagar Processados dos exercicios anteriores ndo foram cancelados,
a partir do exercicio de 2007. Para o exercicio de 2008, os Restos a Pagar ndo
Processados, em que o fato gerador da despesa ja tenha ocorrido ou se iniciado
antes do término do exercicio, foram contabilizados mediante uma estimativa do
valor da obrigacdo, ou seja, foram considerados como Restos a Pagar ndo processa-
dos aquelas despesas para as quais a liquidacdo ja estava em andamento.

Em funcao disso, o Balanco Consolidado do Estado apresentou no exercicio de 2008
um aumento substancial no valor de Restos a Pagar (Passivo Financeiro), em relacdo
ao de 2007.

2.6.3 As despesas realizadas e ndo empenhadas nos exercicios de 2007 e 2008 foram
registradas no Compensado.

2.6.4 Mudanga nas regras de contabilizacdo das Transferéncias vindas da Unido, a
exemplo de parte da cota do FPE, CIDE e IPI Exporta¢do, passando a ser contabiliza-
da no encerramento do exercicio como um Direito a Receber no Ativo Realizavel,
tendo como contrapartida a conta Variacdo Ativa e no ano seguinte quando do
efetivo recebimento, como Variacdo Passiva contra Receita Orcamentaria (Portaria
Conjunta STN/SOF n° 2, de 08 de agosto de 2007 — Aprova a 4® edicdo do Manual de
Procedimentos das Receitas Publicas).

2.7 CRITERIOS DA AVALIACAO DO ATIVO

2.7.1. As aplicacoes financeiras estdo registradas pelos valores de custo acrescidos
dos rendimentos até a data 31 de dezembro de 2008.

2.7.2. Os direitos classificados no Realizavel foram avaliados pelo valor de realizacdo,
considerando, também, a inclusdo da conta Provisdo para Perdas do FUNDEB, no
valor de R$ 39.252.240,53, afetando o Resultado Patrimonial negativamente.

2.7.3. Os bens de consumo registrados no almoxarifado estdo avaliados pelo preco
médio mével das compras estocadas, em 31 de dezembro de 2008.

2.7.4. Os Investimentos em empresas controladas pelo Estado, considerando aqui
apenas as empresas estatais ndo dependentes, foram avaliados, em 31 de dezembro
de 2008, com base no método da Equivaléncia Patrimonial, considerando o valor
percentual de participa¢do do investimento em relacdo ao patriménio liquido destas
empresas.

2.7.5. Os Bens Moveis estdo registrados pelo custo de aquisicdo e deduzidos pela
deprecia¢do acumulada.

2.7.6. Os Bens Imoveis, do Balango Consolidado do Estado, estdo sendo reavaliados
no Sistema de Controle de Bens Imodveis gerenciado pela Secretaria de Adminis-
tracao.

2.7.7. A Divida Ativa Tributaria do Estado esta avaliada pelo valor de recebimento,
atualizado até 31 de dezembro de 2008. Entretanto, com base na Portaria Federal
n° 564 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN foi utilizado o critério da provisao
para perdas provaveis.

2.8 CRITERIOS DE AVALIACAO DO PASSIVO

2.8.1 Os Depositos e as obrigacdes foram avaliados pelo valor devido em

31/12/2008.

Os Restos a Pagar foram avaliados utilizando as seguintes premissas:

a) Restos a Pagar Processados — valor devido em 31/12/2008;

b) Restos a Pagar ndo Processados — valor estimado em 31/12/2008, em func¢do de a
liquidacdo estar em andamento.
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2.8.2 As Dividas Internas e Externas foram avaliadas por seus saldos devedores
acrescidos dos juros de competéncia de cada obrigacdo. No caso da Divida Externa,
apurou-se o equivalente em dolares americanos, que foi convertido para o real pela
cotacdo de fechamento do dia 31 de dezembro de 2008. O Servico da Divida a pagar
foi avaliado pelo valor estimado dos juros e encargos da divida, por competéncia,
devidos até 31/12/2008.

2.8.3 As Outras Obriga¢des foram avaliadas pelos valores a pagar em 31/12/2008,
incluidos os juros e encargos por competéncia devidos até o fechamento do ano.

2.8.4 As Provisdes matematicas previdenciarias de Longo Prazo, do Fundo Financeiro
da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV, foram
realizadas em conformidade com a Portaria 470 de 2004 da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN (Passivo Atuarial).

A citada provisdo foi fundamentada na avalia¢do atuarial realizada, no ano de 2004,
pela empresa ACTUARIAL - Assessoria e Consultoria Atuarial LTDA. Tal avalia¢do é
realizada através de estudo técnico baseado em levantamento de dados estatisticos
em que se busca mensurar os recursos necessarios a garantia dos beneficios ofereci-
dos pelo sistema de previdéncia. O exercicio se fundamenta na ado¢do de premissas,
hipéteses de ocorréncias admissiveis e varidveis a ponderar, que sensibilizam os
resultados e, tudo isso, projetado para um horizonte de 30 (trinta) anos.

2.9 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

No exercicio de 2008, as operacdes relativas aos fatos que afetaram resultados de
exercicios anteriores foram transferidas para o Resultado do Exercicio, conforme
estabelece a Lei 4320/64.

2.10 CONVERSAO DA MOEDA

A variacdo cambial dos saldos em moedas estrangeira tem seus efeitos ajustados
mensalmente.

2.11 ALTERAGCAO DE NOMENCLATURA DE UNIDADE CONTABIL

A Lei Estadual n° 11.050/2008 (06 de junho), altera a denominacdo das seguintes
Unidades Contabeis:

a) Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH passa a denominar-
se Secretaria do Meio Ambiente — SEMA (Art. 1°).

b) O Centro de Recursos Ambientais — CRA passa a denominar-se Instituto do Meio
Ambiente — IMA (Art. 5°).

¢) A Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH passa a denominar-se Instituto de
Gestao das Aguas e Clima — INGA (Art. 10).

d) A Companhia de Engenharia Rural da Bahia — CERB passa a denominar-se
Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia — CERB (Art.17).

13
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3. GESTAO ORCAMENTARIA

A Gestdo Orcamentaria decorre da formulagdo de um planejamento conciso, onde
ha a definicdo de parametros e orientag¢des, a fim de subsidiar os gestores de recur-
sos publicos na implementacao de diversas politicas publicas, buscando sempre aten-
der as necessidades da populacédo.

As bases orcamentarias da gestdo foram lastreadas em diversos instrumentos consti-
tucionais descritos a seguir:

Plano Plurianual - PPA: o Plano Plurianual instituido pela Lei n°® 10.705, de 14 de
novembro de 2007, para o periodo de 2008-2011, expressa os compromissos e obje-
tivos do Governo da Bahia com o intuito de promover a constru¢do de um Estado
cuja populacdo desfrute de qualidade de vida, maior participacdo nos resultados
econdmicos, com equilibrio social e étnico, integrado nacional e internacional-
mente. O Governo da Bahia inovou ao promover a inclusdo da sociedade na formu-
lacdo e implementacdo das politicas publicas, por meio do PPA Participativo, que
contou com plendrias nos 26 territérios de identidade que compdem o novo mapa
de desenvolvimento do Estado. Outra inovacdo foi a inclusdo de Demonstrativo com
Despesas de Natureza Administrativa e de Operacdes Especiais.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO: as diretrizes orcamentarias para o exer-
cicio financeiro de 2008 foram estabelecidas pela Lei n° 10.648, de 26 de julho de
2007, contemplando prioridades e metas a serem alcancadas pelas acées governa-
mentais.

Lei Orcamentaria Anual - LOA: para a formula¢do da proposta orcamentaria do
exercicio 2008, foram consideradas as demandas apresentadas pelos representantes
dos Territorios de Identidade durante o PPA Participativo. O orcamento de 2008 foi
aprovado pela Lei n°® 10.956, de 28 de dezembro de 2007, apresentando a estimati-
va da receita e a fixa¢do da despesa em plena compatibilidade com as acdes estru-
turadas pelo PPA e com as diretrizes estabelecidas na LDO.

Cronograma de Execucdao Mensal de Desembolso: conforme determinac¢do da
Lei de Responsabilidade Fiscal foi estabelecida pelo Decreto Financeiro Estadual
n° 04, de 11 de janeiro de 2008, a programacao financeira e o cronograma de exe-
cucdo mensal de desembolso para o exercicio de 2008.

Neste topico serdo apresentados os principais dados referentes a execucdo orga-
mentaria do exercicio, procedendo-se a analise e a interpretacdo dos resultados
provenientes da realiza¢do da receita e da despesa orcamentarias, tendo como
objetivo a verificacdo do desempenho do Estado da Bahia na gestdo orcamentaria
em 2008.

3.1 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balan¢o Orcamentério é o instrumento que demonstra a execu¢do orcamen-
taria da entidade publica, e sua estrutura obedece ao modelo agregado a Lei
Federal n° 4.320/64, apresentando uma configuracdo em duas se¢des onde sao
demonstradas as receitas previstas e as despesas fixadas, em confronto com os
ingressos orcamentarios e as despesas empenhadas. A partir da comparacao entre
as receitas e as despesas o resultado podera ser deficitario, superavitario ou de
equilibrio orcamentario.

Na Tabela 1 esta apresentado o Balanco Orcamentario Consolidado do Estado da
Bahia no exercicio de 2008 de forma resumida, especificando a receita e a despesa
nos grupos corrente e de capital.

A Receita Total teve uma realizag¢do no valor de R$ 19.650.606.427, significando uma
execucdo da ordem de 88,5% do orcamento previsto. Em 2008, ocorreu uma frus-
tracdo de receita no valor de R$ 2.553.746.554.

As despesas orcamentarias foram executadas no valor de R$ 19.875.029.144, repre-
sentando 89,5% do total previsto. Em 2008, obteve-se uma Economia Orcamentaria
no valor de R$ 2.329.323.837.
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Receita

Prevista Atualizada

Em R$ 1,00

Execucdao Diferenca Realizacao @
Receitas Correntes © 22.758.057.779 21.490.906.620 1.267.151.159
(-) Conta Retificadora da Receita Corrente (1.912.804.810) (2.173.384.581) 260.579.771

Receitas Correntes Retificadas (A)®

20.845.252.969

19.317.522.039

1.527.730.930

Receita de Capital (B)

1.359.100.012

333.084.387

1.026.015.625

SOMAI(A +B)

Despesas Corrente (C)

Y ELEWANIEIFETEY

22.204.352.981

Despesa

18.064.823.089

19.650.606.427

Execucdo

17.002.089.970

2.553.746.554

Diferenca

1.062.733.119

88,5%

Realizacao @

Despesas de Capital (D)

4.139.529.892

2.872.939.174

1.266.590.718

Reserva de Contigéncia (E)

0

0

0

SOMA Il ( C+D+E) @

22.204.352.981

19.875.029.144

2.329.323.837

89,5%

DEFICIT ORCAMENTARIO

(224.422.717)

TOTAL

19.650.606.427

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Percentual de realizacdo da receita e da despesa em comparacao a sua previsao.
(2) As despesas orcamentarias executadas constituiram- se de créditos orcamentarios e suplementares no valor de R$ 19.875.029.144.

(3) Essa nomenclatura diverge da denominacao utiliza da no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) a purada na LRF.

(4) As Receitas Intra-Orcamentarias Correntes foram incluidas em Receitas Correntes.

3.1.1 Analise do Balanco Orcamentario por meio de quocientes

Receita arrecadada

19.650.606.427

=0,99

Despesa executada ~19.875.029.144
A andlise de balanco por quocientes é determinada em funcdo da relacdo existente
entre dois elementos indicando a propor¢do de um em relacdo ao outro. Para ana-
lisar o balanco orcamentério pode-se utilizar os seguintes indices:

Quociente de Execu¢do da Receita — Esse indice verifica se a previsdo da receita esta
condizente com a efetiva arrecadac¢do. Se o indice for igual a 1 a arrecadacao foi
exatamente o valor previsto, caso seja menor que 1 houve insuficiéncia de
arrecadacdo e, se for maior que 1, houve excesso de arrecadacdo. Esse indice calcu-
lado em 2008 foi:

Quociente do Resultado Orcamentario — E a relacdo entre a Receita Arrecadada e a
Despesa executada (empenhada). Por meio deste indice pode-se avaliar se houve
um resultado deficitario, superavitario ou nulo. Caso o indice seja igual a 1, repre-
senta um resultado nulo; maior que 1 indica superdvit e menor que 1, déficit. Em
2008 esse quociente foi:

19.650.606.427
= ——— =0,88
22.204.352.981

Receita arrecadada

Receita prevista
15
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Quociente de execuc¢do da despesa - demonstra a relacdo entre a despesa executa-
da (empenhada) e a despesa fixada e tem por finalidade indicar a economia orca-
mentaria. No exercicio de 2008 verifica-se que para cada R$ 1,00 de despesa fixada,
realizou-se aproximadamente R$ 0,90, conforme calculado abaixo:

19.875.029.144
= —— =0,90
22.204.352.981

Despesa executada

Despesa fixada

Figura 1 - INDICES DA ABOP

EOM Diferenga entre 2,5% e 5%

REGUILAR

~ DEFICIENTE Diferenga entre 10% & 15%
em rela¢do aos valores orcados, con-

forme demonstrados na Figura 1. ALTAMENTE DEFICIENTE [T PR T

Para complementar a andlise dos ba-

lancos ainda ha indices desenvolvidos

pela Associacdo Brasileira de Orcamen-

to Publico - ABOP para acompa-

nhamento da realizacdo tanto da recei- | | Diferenga entre 5% e 10%

ta quanto da despesa publica realizada

COMPARATIVO DA EXECUGAO DO RESULTADO ORGAMENTARIO - 2007 E 2008

3.2 RESULTADO ORCAMENTARIO

A Tabela 2 demonstra Déficit Orcamentario no valor de R$ 224.422.717, decorrente
da diferenca entre o total das receitas realizadas e das despesas empenhadas no
exercicio de 2008.

Ressalte-se que devido a revogacdo da Portaria n°® 447/2002, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, o valor de R$ 253.048.657, relativo as transferéncias inter-
governamentais de competéncia dezembro/2008, ndo foi contabilizado como recei-
ta, pois, os recursos financeiros somente seriam recebidos em janeiro/2009. Esse
montante foi registrado no Ativo Realizavel, no grupo Valores a Receber, em contra-
partida com uma Variacdo Ativa, fato que ocasionou uma diminuicdo da receita
realizada. Caso essa receita fosse contabilizada em 2008 o Resultado Orcamentario
apresentaria um Superavit de R$ 28.625.940.

Comparando o resultado do exercicio de 2008 com o ano anterior, observa-se que
ocorreu um aumento nominal do superavit corrente e também um aumento nomi-
nal do déficit de capital, resultando em déficit total.

ESPECIFICACAO

Receitas Correntes

Em R$ 1,00
2007 2008

18.667.967.266 21.490.906.620

(-) Conta Retificadora da Receita Corrente

(1.653.222.283) (2.173.384.581)

Receitas Correntes Retificadas (A) @

17.014.744.983 19.317.522.039

Despesas Correntes (B)

14.779.485.899 17.002.089.970

(=) Superavit Corrente C = (A - B)

2.235.259.084 2.315.432.069

Receitas de Capital (D)

264.580.190 333.084.387

Despesas de Capital (E)

2.150.893.011 2.872.939.174

(=) Deficit de Capital F = (D - E)

(1.886.312.821) (2.539.854.787)

Déficit/Superavit Orcamentario (C - F)

348.946.263 (224.422.717)

Déficit/Superavit Orcamentario corrigido pelo IGP-DI

380.735.268 (224.422.717)

Fonte: SICOF/SEFAZ

1 6 (1) Essa nomenclatura diverge da denominacao utilizada no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF
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A Tabela 3 demonstra alguns Resultados da Execu¢do Orcamentaria sem considerar os ingressos e dispéndios extra-orcamentarios.

RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Em R$ 1,00
Exercicio 2008 Corrente Capital Total
Receita Arrecadada a 19.317.522.039 333.084.387 19.650.606.427
Despesa Empenhada b 17.002.089.970 2.872.939.174 19.875.029.144
Despesa Paga C 16.491.959.532 2.578.751.671 19.070.711.204
Despesa Liquidada d 16.856.594.128 2.810.716.380 19.667.310.508
Resultado da Execugdo Or¢amentaria a-b 2.315.432.069 (2.539.854.787) (224.422.717)
Resultado Financeiro a-d 2.460.927.912 (2.477.631.993) (16.704.081)

Fonte: SICOF/SEFAZ

O Grafico 1 evidencia os resultados orcamentarios de 2007 e 2008, apresentando os
valores corrigidos pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI,
calculado pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV.

Ressalte-se que em 2007 o resultado orcamentario foi afetado, positivamente, pela
contabilizacdo na rubrica Outras Receitas no montante de R$ 485.000.000, referente
ao valor recebido do Banco do Brasil pela administracdo da Conta Unica do Tesouro
e da Folha de Pagamento. De forma inversa, a mudanca na contabilizacdo das trans-
feréncias intergovernamentais, citada anteriormente, refletiu negativamente no
resultado em 2008.

No Grafico 2 observa-se que, no decorrer do exercicio 2008, a arrecadacdo da recei-
ta corrente foi suficiente para atender as despesas correntes e ainda financiar parte
das despesas de capital. Verifica-se, portanto, que houve o cumprimento da Regra
de Ouro contida no artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal.

Gréfico 1 RESULTADO ORGAMENTARIO
Bahia, 2007-2008

400.000.000 [—
350.000.000 —
30.0.000.000 —
250.000.000 —
200.000.000 —
150.000.000 [~
100.000.000 [—
50.000.000

0
(50.000.000) —
(100.000.000) [—
(150.000.000) [—
(200.000.000) [—
(250.000.000) —

380.735.268

(224.422.

2008

Em R$ 1,00

717)

Fonte: SICOF/SEFAZ
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VALORES CORRENTES E DE CAPITAL
Bahia, 2008

19.317.522.
20.000.000.000 [— 22202

Em R$ 1,00

17.002.089.970

15.000.00.0.000 [—

10.000.000.000 —

5.000.000.000 [— 2.872.939.174

333.084.387
1 1
0 Receitas Receitas de Despesas Despesas de
Correntes Capital (D) Correntes (B) Capital (E)

Fonte: SICOF/SEFAZ

3.3 RECEITA ORCAMENTARIA

O conjunto de todos os ingressos orcamentarios de carater ndo devolutivo, auferido
pelo poder publico para aloca¢do e cobertura das despesas orcamentarias, represen-

ta as receitas orcamentarias.

A Tabela 4 apresenta de forma detalhada as categorias Receitas Correntes e
Receitas de Capital, classificadas por grupo e subgrupos de contas e divididas em
Receita Propria e Receita de Terceiros. No exercicio de 2008 as Receitas Proprias
foram responsaveis por 61,6% do total arrecadado. As Receitas Correntes partici-
param com 98,3% e as Receitas de Capital com 1,7% do total das receitas

realizadas em 2008.

O Gréafico 3 ilustra a participacdo de cada uma das receitas que compdem a

COMPOSICAO DAS RECEITAS TOTAIS
Bahia, 2008

’I

[> Tributaria 49%
[> Transferéncias Correntes 34%
I> Receitas Intra-Or¢amentarias 6%

I> Contribuicbes 5%
> Demais Receitas Correntes 3%
> Patrimonial e Servicos 1%
I> Operacdes de Crédito 1%
> Transferéncia de Capital 1%

Fonte: SICOF/SEFAZ
Nota: Para melhor visualizacdo dos dados foram desconsiderados os valores com participacdo menor que 1%.

Receita Orcamentaria. Vale ressaltar que a Conta Retificadora ndo foi deduzida
do total para que fossem calculados os percentuais de cada um dos itens.
Percebe-se que a Receita Tributaria corresponde a 49%, enquanto as
Transferéncias Correntes totalizam 34% e as Contribui¢des somam 5% do total.
Portanto, apenas com a soma dessas trés receitas correntes alcanca-se o per-

centual de 88% das receitas totais.

A Tabela 5 apresenta as receitas classificadas por grupo e subgrupos de contas, com
o objetivo de demonstrar os valores previstos e os realizados no exercicio de 2008,
bem como suas avaliacdes segundo critérios da ABOP. Percebe-se que apenas as
receitas tributdrias e as transferéncias correntes alcancaram conceito Bom, as
receitas de contribuicdes obtiveram conceito Regular e a receita de amortiza¢do de
empréstimos registrou indice Deficiente, sequndo o aludido critério. As demais

receitas tiveram conceito Altamente Deficiente.
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ESPECIFICACAO

RECEITA PROPRIA

RECEITA DE TERCEIROS

Transferéncias

Operacdes de Crédito

Em R$ 1,00

Receitas Correntes 10.730.914.395 7.284.668.604 - 18.015.582.999
Tributaria 10.886.567.714 10.886.567.714 55,4%
Transferéncias Correntes 7.284.668.604 7.284.668.604 37.1%
Contribuicoes 1.027.653.546 1.027.653.546 52%
Patrimonial 246.955.492 246.955.492 1,3%
Servicos 65.344.787 65.344.787 0,3%
Demais Receitas Correntes 677.777.437 677.777.437 3,4%
(-)Retificadora Receita Corrente (2.173.384.581) (2.173.384.581) -11,1%
Receitas Intra-Orcamentarias 1.301.939.041 1.301.939.041 6,6%
Receitas Correntes Retificada (1) 12.032.853.435 7.284.668.604 - 19.317.522.039 98,3%
Receitas de Capital 80.978.420 118.777.288 133.328.680 333.084.387 1,7%
Operagdes de Crédito 133.328.680 133.328.680 0,7%
Transferéncia de Capital 118.777.288 118.777.288 0,6%
Alienacdes de Bens 12.387.754 12.387.754 0,1%
Amortizacdo de Empréstimos 67.848.645 67.848.645 0,3%
Outras Receitas de Capital 742.021 - 742.021 0,0%
Total das Receitas 12.113.831.855 7.403.445.892 133.328.680 19.650.606.427 100,0%
Participacao 61,6% 37.7% 0,7% 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota: No item Demais Receitas Correntes estdo compreendidas as receitas agropecuaria, industrial e outras receitas correntes

(1) Essa nomenclatura diverge da denominacao utilizada no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF.
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RECEITAS TOTAIS - 2008 (AVALIACAO ABOP)

Em R$ 1,00
P HECSHS Realizacao Participacao :
ESPECIFICACAO AH® AV @ Diferenca © Desempenho
Prevista Atualizada Execucdo
Receitas Correntes 21.470.655.779 18.015.582.999
Tributaria 11.428.496.787 10.886.567.714 95,3% 55,4% -4,7% BOM
Transferéncias Correntes 7.092.766.961 7.284.668.604 102,7% 37.1% 2,7% BOM
Contribuicdes 960.510.000 1.027.653.546 107,0% 52% 7,.0% REGULAR
Patrimonial 336.899.255 246.955.492 73.3% 1.3% -26,7% ALTAM. DEFIC.
Servicos 100.349.251 65.344.787 65,1% 0,3% -34,9% ALTAM. DEFIC.
Demais Receitas Correntes 1.551.633.525 677.777.437 43,7% 3,4% -56,3% ALTAM. DEFIC.
(-)Retificadora Receita Corrente (1.912.804.810) (2.173.384.581) -
Receitas Intra-Orcamentarias 1.287.402.000 1.301.939.041 101,1% 6,6% 1.1%
Receitas Correntes Retificada © 20.845.252.969 19.317.522.039 92,7% 98,3% -7,.3% REGULAR
Receitas de Capital 1.359.100.012 333.084.387 24,5% 1,7% -75,5% ALTAM. DEFIC.
Operacdes de Crédito 695.841.000 133.328.680 19,2% 0,7% -80,8% ALTAM. DEFIC.
Transferéncia de Capital 485.653.715 118.777.288 24,5% 0,6% -75,5% ALTAM. DEFIC.
Alienacoes de Bens 99.622.241 12.387.754 12,4% 0,1% -87,6% ALTAM. DEFIC.
Amortizacdo de Empréstimos 77.973.056 67.848.645 87,0% 0,3% -13,0% DEFICIENTE
Outras Receitas de Capital 10.000 742.021 7420,2% 0,0% 7320,2% ALTAM. DEFIC.
Total das Receitas 22.204.352.981 19.650.606.427 88,5% 100,0% -11,5% DEFICIENTE

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota: No item Demais Receitas Correntes estao compreendidas as receitas agropecuaria, industrial e outras receitas correntes
(1) Anélise Horizontal. Percentual das receitas realizadas em comparacéo a sua previsao.

(2) Analise Vertical. Participacdo do item no total das receitas realizadas.

(3) Diferenca entre percentual realizado e orcado 100%.
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3.3.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes sdo as que aumentam apenas o patrimoénio ndo duradouro do
ente. Essa categoria engloba as receitas tributdrias, de contribui¢cdes (sociais e
econdmicas), patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, as transferéncias
correntes e outras receitas correntes. Sdo recebimentos de recursos oriundos das
atividades operacionais para a aplicacdo em Despesas Correntes ou de Capital, visan-
do ao atendimento dos objetivos constantes dos programas e acdes do governo.

3.3.1.1 Receita Tributaria

A Receita Tributaria é o principal item das Receitas Correntes e pode ser definida
como sendo a receita derivada que o ente arrecada mediante o emprego de sua
soberania, nos termos fixados em lei, constituindo-se de trés tipos de tributos:
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. No exercicio de 2008, essa receita
representou aproximadamente 49% do total das receitas orcamentarias, represen-
tando, assim, a principal fonte de ingresso financeiro do Estado.

RECEITA TRIBUTARIA - 2008

Conforme Tabela 6, houve uma realiza¢do de 95,3% da previsdo atualizada da
Receita Tributaria. A execugdo dessa receita em 2008 alcancou R$ 10.886.567.714 e
obteve, portanto, um conceito Bom segundo a ABOP.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS é o tributo mais
representativo e foi responsavel por 87,8% da arrecadacdo da Receita Tributaria,
totalizando R$ 9.558.038.503, como pode ser visualizado no Grafico 4 conjunta-
mente com a tabela 6. O percentual de realizacao foi 93,1%, obtendo desempenho

orcamentario Regular.

Como o ICMS é a principal fonte de arrecadacdo do Estado da Bahia, é importante
detalhar mais esta receita tributaria. O Grafico 5 mostra a evolu¢do do ICMS nos ulti-
mos 4 anos, com valores atualizados pelo IGP-DI. Nota-se que este imposto vem
apresentando crescimento de arrecada¢do desde 2005, alcancando uma varia¢do
percentual de 13,7% no periodo 2005-2008.

Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO Previsdo Atualizada Total Arrecadado AH (2) AV (3)

ICMS 10.271.915.608 9.558.038.503 93,1% 87,8%

PRINCIPAL 8.546.404.100 7.980.949.078

FUNCEP 294.970.000 305.030.216

FUNDEB 1.430.541.508 1.272.059.209
IR na Fonte @ 413.105.228 525.285.097 127,2% 4,8%
IPVA 389.465.000 437.444.993 112,3% 4,0%
Taxas 342.461.951 347.652.491 101,5% 3,2%
ITCD @ 11.549.000 18.146.630 157,1% 0,2%
Total 11.428.496.787 10.886.567.714 95,3% 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Referente a arrecadacdo sobre a renda e proventos incidentes na fonte sobre rendimentos pagos pelo Estado. CF. Art. 157
(2) Analise Horizontal. Variacdo do valor arrecadado em relacao a sua previsao.

(3) Analise Vertical. Participacao do item na Receita Tributaria Total

(4) ITCD - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
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COMPOSICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Bahia, 2008

D> icms 87,8%
D IR na Fonte(1) 4,8%
P Pva 4,0%
D Taxas 3,2%
} ITCD 0,2%

Fonte: SICOF/SEFAZ

Em que pese o crescimento demonstrado no grafico 5 a arrecada¢do do ICMS refe-
rente ao 4° trimestre de 2008 correspondeu a R$ 2.400.158.009 corrigida a
31.12.2008 pelo IGP-DI, enquanto que, para o mesmo periodo de 2007, este valor
atingiu o montante de R$ 2.539.029.558 também corrigido pelos mesmos critérios,

demonstrando assim um decréscimo real de R$ 138.871.549, representando 5,47%.

EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO ICMS
BAHIA, 2005-2008

10.000.000.000 —

Em R$ 1,00

9.558.038.503

9.055.406.447

9.000.000.000 (— 9.123.272.909

8.403.848.683

8.000.000.000 L .
2005 2006 2007 2008

Fonte: SICOF/SEFAZ

22 Valores Atualizados pelo IGP-DI

3.3.1.2 Transferéncias Correntes

A Receita de Transferéncias Correntes é composta pelas transferéncias constitu-
cionais e legais da Unido, destacando-se o Fundo de Participa¢do dos Estados — FPE
que contribui com mais de 57,9% do total.

As Transferéncias Correntes apresentaram um crescimento representativo no uGltimo
exercicio. A transferéncia que mais sofreu aumento foi a Transferéncia de

Convénios, com um percentual de variacdo de 114,5%.

Observando a Tabela 7, nota-se que no exercicio de 2008 ocorreram redug¢des nos
valores de IPI Exporta¢do e nos recursos da CIDE.

TRANSFERENCIAS CORRENTES - 2007 E 2008

Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO 2007 2008

Transferéncias Correntes 6.032.274.118 7.284.668.604
FPE 3.638.385.019 4.220.381.734
IPI Exportagado 249.306.209 248.108.768
Compensacao ICMS Exportacao 54.356.153 54.356.153
Auxilio Exportagao 61.626.825 102.771.143
Royalties 222.148.760 264.110.005
Salario Educacao 48.210.203 55.933.087
Transferéncias FUNDEB 836.468.781 1.307.854.544
Transferéncias de Convénios 85.023.010 182.407.539
Outras Transferéncias 836.749.158 848.745.632
CIDE 119.291.944 71.623.380
Transferéncias do SUS 672.309.729 716.496.638
Outras 45.147.485 60.625.613
Total Corrigido pelo IGP-DI 6.581.814.290 7.284.668.604
Variacdo % 10,7%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variacao percentual do valor das Transferéncias Correntes Corrigido.
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As transferéncias da Unido para os Estados, a titulo de compensacdo do ICMS
Exportacdo, decorrem do ressarcimento em funcdo das perdas ocorridas sobre a desone-
racdo do ICMS nas exportagdes dos produtos primarios, semi-elaborados e bens de capi-
tal. Esse valor para o Estado da Bahia, em 2008, alcancou o montante de R$ 54.356.153.

3.3.1.3 Receitas Patrimoniais
As Receitas Patrimoniais sdo ingressos provenientes de rendimentos sobre investi-
mentos do ativo permanente, de aplica¢des de disponibilidades em operag¢des de

mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes.

A Tabela 8 mostra os recebimentos dessas receitas durante os exercicios de 2007 e

2008, fazendo um comparativo entre alguns subgrupos.

COMPARATIVO DAS RECEITAS PATRIMONIAIS - 2007 E 2008

Ressalte-se que no ano de 2007 houve um consideravel incremento no item Outras Recei-
tas Patrimoniais devido ao recebimento de R$ 485.000.000 em func¢do do contrato com
o Banco do Brasil para administrar a Conta Unica do Tesouro e a Folha de Pagamento.
Analisando-se as Receitas Patrimoniais sem a contabilizacdo desse valor o total em 2007
seria R$ 132.935.168, resultando numa variacdo positiva de 70,3% no periodo 2007-2008.

3.3.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital sdo provenientes de ingressos de recursos em funcdo da consti-
tuicdo de dividas (operacdes de crédito), vendas de ativo permanente (alienacdo de bens),
recebimento de direitos (amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos) e
recebimentos de recursos de outras pessoas de direito publico ou privado (transferéncias
de capital), sendo destinados a atender a gastos classificaveis em Despesas de Capital.

A Tabela 9 demonstra as Receitas de Capital e seus grupos nos valores previstos e realiza-
dos. Dentre os grupos destacam-se as Receitas de Opera¢des de Crédito com mais de

Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO 2007 2008
Receita Patrimonial 617.935.168 246.955.492
Receitas Imobilidrias 13.399.388 17.064.170
Receitas de Valores Mobiliarios 115.391.638 215.571.588
Receitas de Concessdes e Permissoes 2.521.026 13.101.102
Outras Receitas Patrimoniais 486.623.116 1.218.632
Receita Patrimonial corrigida pelo IGP-DI 674.229.062 246.955.492
Variacao % @ -63,4%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variagao percentual do valor das Receitas Patrimoniais.

RECEITAS DE CAPITAL - 2008

Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO Orcado Atual Execucdo AV @
Receitas de Capital 1.359.100.012 333.084.387 100,0%
Operagdes de Crédito 695.841.000 133.328.680 40,0%
Transferéncia de Capital 485.653.715 118.777.288 35,7%
Alienacdes de Bens 99.622.241 12.387.754 3,7%
Amortizacdo de Empréstimos 77.973.056 67.848.645 20,4%
Outras Receitas de Capital 10.000 742.021 0,2%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Analise Vertical. Participacdo do item no total das Receitas de Capital.
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40,0% do total, apesar da frustragdo de R$ 562.512.320 em relagéo ao valor orgado atual.
A receita de Alienagdo de Bens registrou uma variacdo negativa significativa, em

relacdo aos valores orcados, totalizando R$ 12.387.754.

As Transferéncias de Capital sdo valores recebidos de outros entes ou enti-
dades com a finalidade de execu¢do em despesas de capital, geralmente inves-

timentos.
A Tabela 10 mostra mais detalhadamente os recebimentos das Transferéncias de

Capital que somaram R$ 118.777.288, sendo 99,2% oriunda de convénios celebrados

com a Unido, Estados e Municipios.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - 2008

Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO Execucido AV ®

Transferéncias de Capital 118.777.288 100,0%
Transferéncias da Unido 965.054 0,8%
Transferéncias de Institui¢des Privadas 4.620 0,0%
Transferéncias de Convénios 117.807.614 99,2%
Transferéncias destinadas a Programas de Educagao 29.961.318 25,2%
Transferéncias de Convénios Estaduais e Municipais 105.693 0,1%
Outras 87.740.603 73,9%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacao do item no total das transferéncias de capital.

3.4 DESPESA ORCAMENTARIA

O conjunto de gastos publicos autorizados por meio do orcamento ou de créditos
adicionais constitui-se em despesas orcamentarias. Tais despesas sdo executadas pelo
ente para atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da

populagao.

No Grafico 6, as despesas orcamentarias estdo apresentadas considerando sua apli-
cagdo segundo as fontes de recursos. Pode-se verificar neste grafico que os recursos
das fontes do tesouro financiaram a maioria das despesas com 46% do total. Os
recursos com a parcela repassada aos Municipios, por determinacdo constitucional,
representaram 13% das despesas, enquanto que os recursos vinculados a saude e a

educacdo, somados, significaram 23% da despesa.

DESPESA POR FONTE DE RECURSOS
Bahia, 2008

Recursos do Tesouro 46%

v

Recursos Repassados aos Municipios 13%
Recursos Vinculados a Educacao 12%
Recursos Vinculados a Saude 11%
Recursos FUNSERV e FURV 11%
Recursos do FUNCEP, FIES e FCBA 3%
Outros 2%
Recursos de Alien. bens e Op. Crédito 1%

Recursos de Convénios 1%

\A AR AA

Fonte: SICOF/SEFAZ
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A Tabela 11 demonstra as aplicagdes dos recursos vinculados a Educa¢do no exerci-
cio de 2008 considerando os principais projetos e atividades desenvolvidos pelos pro-
gramas de governo. Nesta andlise, destacam-se os gastos com Administracdo de
Pessoal e Encargos e com Manuten¢do de Servicos Administrativos, cujas rubricas

somadas representam 84,4% do total da despesa com educagao.

CPYSEREM  APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO

Em R$ 1,00

PROJETOS E ATIVIDADES Valor Empenhado AV @
Administracdo de Pessoal e Encargos 1.860.023.697 75,4%
Manutengdo de Servicos Administrativos 221.056.118 9,0%
Promocdo da Autonomia e Autogestdo 80.372.746 3,3%
das Escolas
Er)ca_rgos com Concessionérias de Servigos 63.047.022 2,6%
Publicos
Auxilios Transporte e outros a servidores 56.066.696 2,.3%
Melhoria, M_odernlzagao e Aparelhamento 59.010.720 2,4%
da Rede Fisica
Outros 127.115.355 5,2%
Total 2.466.692.353 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacdo do item no Total.

Na Tabela 12 esta demonstrada a aplicacdo de recursos em despesas vinculadas
a Saude considerando os projetos e atividades desenvolvidos nos programas de

governo.

Verifica-se que 39,1% dos recursos vinculados foram destinados ao pagamento dos

profissionais da rede de satde. Outros programas receberam significativa parte dos

LA SAEE PN APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

Em R$ 1,00

PROJETOS E ATIVIDADES Valor Empenhado AV
Despesas com Pessoal 854.668.535 39,1%
Gerenaam.erfto das Ur\lc!ades 571.770.429 26,2%
Ambulatoriais e Hospitais
Operacdo da Rede de Servicos de Saude 305.060.770 14,0%
Ampliagdo da Assisténcia Farmacéutica o
e Acesso a Medicamentos de Alto Custo 120.778.029 2
Er'\ca.rgos com Concessionarias de Servicos 38.965.055 1.8%
Publicos
Aparelhamento das Unidades de Saude 30.257.774 1,4%
Incentivo Financeiro Estadual para a o
Operacao do Programa Saude da Familia 35.761.960 1530
Ampliacdo de Hospital Regional 18.465.835 0,8%
Aquisicdo de Equipamentos 12.752.108 0,6%
Recup'eragao e Reparagéo de Unidades 15.806.574 0,7%
de Saude
Outros 181.284.839 8,3%
Total 2.185.571.906 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacao do item no Total

recursos, tais como Gerenciamento das Unidades Ambulatoriais e Hospitais,
Operacdo da Rede de Servicos de Saude e Ampliacdo da Assisténcia Farmacéutica e

Acesso a Medicamentos de Alto Custo.

Os dispéndios efetuados pelo governo estadual, como despesas orcamentérias,
podem ser classificados segundo a categoria econdmica em Despesas Correntes e

Despesas de Capital.
25



BALANCO CONSOLIDADO DO ESTADO 2008 - GOVERNO DA BAHIA

A Tabela 13 apresenta de forma detalhada as categorias Despesas Correntes e Considerando os critérios estabelecidos pela Associacio Brasileira de Orcamento

Despesas de Capital, classificando-as por grupo de contas, com o objetivo de demons- Publico, observa-se que as Despesas Correntes obtiveram em sua execucdo conceito

trar os valores orcados e os empenhados no exercicio de 2008. Regular de desempenho, enquanto que as Despesas de Capital apresentaram con-

ceito de desempenho Altamente Deficiente.
As Despesas Correntes representaram 85,5% e as Despesas de Capital 14,5% do total

das despesas, conforme verificado na Tabela 13.

DESPESAS TOTAIS - 2008 (AVALIACAO ABOP)

A Tabela 14 compara o desempenho da execucdo da despesa em 2007 e 2008, segun-
do os critérios da ABOP.

Em R$ 1,00
Despesa
ESPECIFICACAO — Participacao Realizacao Diferenca Desempenho
A :tr:g;tac:os Empenhadas AV AH @ Percentual @ .\:{o]

Despesas Correntes 18.064.823.089 17.002.089.970 85,5% 94,1% -5,9% REGULAR
Pessoal e Encargos Sociais 9.617.725.869 9.380.190.220 47,2% 97,5% -2,5% BOM
Juros e Encargos da Divida 571.559.869 565.027.310 2,8% 98,9% -1,1% OTIMO
Outras Desp. Correntes 7.875.537.351 7.056.872.440 35,5% 89,6% -10,4% DEFICIENTE
Despesas de Capital 4.139.529.892 2.872.939.174 14,5% 69,4% -30,6% ALTAM. DEFIC
Investimentos 1.981.391.728 1.217.184.803 6,1% 61,4% -38,6% ALTAM. DEFIC
Inversdes Financeiras 329.321.147 197.999.700 1,0% 60,1% -39,9% ALTAM. DEFIC
Amortizacdo da Divida 1.828.817.017 1.457.754.671 73% 79,7% -20,3% ALTAM. DEFIC
Reserva Contigéncia 0 0 0,0% 0 =

Total das Despesas 22.204.352.981 19.875.029.144 100,0% 89,5% -10,5% DEFICIENTE

onte: SICOF/SEFAZ

(1) Analise Vertical. Participacdo do item no Total

(2) Analise Horizontal. Percentual das despesas realizadas em comparacdo a sua autorizagao.
(3) Diferenca entre percentual realizado e orcado 100%.
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Em R$ 1,00
2007 2008
ESPECIFICACAO Realizacao Diferenca Percentual @ Desempenho Realizacao Diferenca Desempenho
AH @ < ABOP AH @ Percentual @ ABOP
Despesas Correntes 94,4% -5,6% REGULAR 94,1% -5,9% REGULAR
Pessoal e Encargos Sociais 96,2% -3,8% BOM 97,5% -2,5% BOM
Juros e Encargos da Divida 98,8% -1,2% OTIMO 98,9% -1,1% oTIMO
Outras Desp. Correntes 91,7% -8,3% REGULAR 89,6% -10,4% DEFICIENTE
Despesas de Capital 76,2% -23,8% ALTAM. DEFIC 69,4% -30,6% ALTAM. DEFIC.
Investimentos 57.1% -42,9% ALTAM. DEFIC 61,4% -38,6% ALTAM. DEFIC.
Inversdes Financeiras 99,7% -0,3% OTIMO 60,1% -39,9% ALTAM. DEFIC.
Amortizacdo da Divida 96,0% -4,0% BOM 79,7% -20,3% ALTAM. DEFIC.
Total das Despesas 91,6% -8,4% REGULAR 89,5% -10,5% DEFICIENTE
Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Anélise Horizontal. Percentual das despesas realizadas em comparacao a sua autorizagao. -
(2) Diferenca entre percentual realizado e or¢ado 100%. s REAL'ZACAO DA DESPESA
Grafico 7 )
Bahia, 2008
100 — 98,9% 97,5%

No Gréfico 7 pode-se observar melhor o desempenho da realiza¢do da despesa em
cada grupo no exercicio de 2008.

O Gréfico 8 analisa a composicdo da despesa orcamentaria por grupo de contas,
destacando-se as despesas com Pessoal e Encargos que representam 47% e Outras

Despesas Correntes com 36% da despesa total em 2008.

3.4.1 Despesas Correntes

As Despesas Correntes constituem o grupo de despesa da Administracdo Publica uti-

lizadas na manutencdo e funcionamento dos servicos publicos em geral. Nesse grupo
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T COMPOSICAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
rafico Bahia, 2008

> Pessoal e Encargos Sociais  47%

[> Outras Desp. Correntes 36%
> Amortizacdo da Divida 7%
|> Investimentos 6%
I> Juros e Encargos da Divida 3%
> Inversdes Financeiras 1%

Fonte: SICOF/SEFAZ

estdo incluidas as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da
Divida e Outras Despesas Correntes, incluso nesse ultimo subgrupo as Transferéncias

Constitucionais para os Municipios.

O grupo Outras Despesas Correntes possui uma representacdo importante no total
das despesas. A Tabela 15 apresenta essas despesas detalhadas por elemento. O total
de R$ 7.056.872.440 executado foi alocado principalmente nos elementos

Distribuicdo de Receitas (39,0%) e Servicos de Terceiros Contratados (35,8%).

3.4.2 Despesas de Exercicios Anteriores

As Despesas de Exercicios Anteriores — DEA sdo as despesas legalmente incorridas e
que, por erro ou por algum outro motivo, ndo tenham sido empenhadas na época
devida. Sdo despesas fixadas no orcamento vigente decorrentes de compromissos

assumidos em exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer o pagamento.

Tabela 15 OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 2008
Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO 2008 AV (1)

Distribuicdo de Receitas (2) 2.750.143.370 39,0%
Servicos de Terceiros Contratados 2.529.099.038 35,8%
Auxilios e Contribuicdes 440.254.036 6,2%
Material de Consumo 413.903.109 5,9%
Locagdo de Mao-de-Obra 260.541.938 3,7%
Despesas de Exercicios Anteriores 100.850.545 1,4%
Obrigacoes Tributarias e Contributivas 227.797.073 3,2%
Diarias 69.496.441 1.0%
Subvencdes Sociais 30.823.497 0,4%
Outras 233.963.391 3,3%
Total 7.056.872.440 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacdo do item no Total.
(2) Transferéncias a Municipios.

Resumindo, as DEA comprometem o orcamento de dois exercicios: aquele em que

ocorreu o fato gerador dessa despesa e o exercicio em que foram empenhadas.

O Orcamento Inicial para 2008 previa Despesas de Exercicios Anteriores no total de
R$ 113.385.300, e essa dotacdo alcancou ao final do exercicio R$ 222.692.642, con-

forme tabela 16.
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A DESPESA DE EXERCICIOS ANTERIORES 3.4.3 Despesas de Capital

Em R$ 1,00 . . .. ~ R

As Despesas de Capital constituem despesas da Administracdo Publica com a
Dotacao Inicial = Dotacéo Final Diferenca intencdo de adquirir ou construir bens de capital que contribuirdo para a producédo
ou gerag¢do de bens ou servicos. Essa categoria se divide nos subgrupos de despesa:

Pessoal e Encargos Sociais 25.743.000 95.166.172 69.423.172 . 5 . . . .
Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital. O subgrupo de
Outras Despesas Correntes 87.642.300 104.184.216 16.541.916 Investimentos compreende todas as despesas de capital que geram servicos e, em
N . 53241254 53241254 consequéncia, um acréscimo do Produto Interno Bruto, a exemplo da construcdo de
um prédio escolar. Ja as Inversdes Financeiras sdo despesas de capital que néao
Juros e Encargos da Divida : 101.000 101.000 geram servicos e incremento do PIB, como, por exemplo, a aquisicio pelo ente

TOTAL 113.385.300 222.692.642 109.307.342 publico de um prédio ja pronto.

Fonte: SICOF/SEFAZ A Tabela 17 mostra um dos principais grupos de despesa orcamentaria: os investi-

mentos. Estes foram analisados segundo as fontes de recursos. Apenas 61,4% do

DESPESAS COM INVESTIMENTOS

O Grafico 9 demonstra a diminuicdo no pagamento das Despesas de Exercicios

Anteriores nos ultimos 4 anos, com valores atualizados pelo IGP-DI.

e EVOLUCAO DAS DESPESAS DE EXERCiCIOS ANTERIORES Em R$ 1,00
Grafico 9 . .
Bahia, 2005-2008 ~ Créditos
ESPECIFICACAO = Empenhadas AH ™ AV @
Em RS 1.00 Autorizados
500.000.000 [~ Investimentos 1.981.391.728 1.217.184.803 61,4% | 100,0%
421.810.303 414.441.553
| Recursos do Tesouro 1.129.263.327 907.155.504 80,3% 74,5%
400.000.000 339.666.686 _
EMES C R EE 280.328.076 101399739 | 362% 8,3%
Crédito
300.000.000 [~ leéc:‘,f:o GG 8.421.093 2.323.222 27,6% 0,2%
206.777.283
| Recursos de Convénios 456.158.945 143.320.191 31,4% 11,8%
200.000.000
e e e ARG 365.474.400 120078709 | 32,9% 9,9%
| [l Despesas de Exercicios Anteriores |ret.‘i\ - — =
100.000.000 Aormien e 1D 90.684.545 23241482 | 256% 1,9%
Indireta
0 1 1 1 ) Qutros 107.220.287 62.986.147 58,7% 5,2%
2005 2006 2007 2008
Fonte: SICOF/SEFAZ
Fonte: SICOF/SEFAZ (1) Anélise Horizontal. Percentual das receitas realizadas em comparacéao a sua autorizacdo.
Valores atualizados pelo IGP-DI (2) Analise Vertical. Participacdo do item na Despesa Total com Investimentos
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valor orcado foram executados neste exercicio. Devido a baixa realizacdo das
receitas provenientes de alienacdo de bens, as despesas desses recursos também nao

foram executadas conforme o orcamento.

A aplicagdo dos recursos de investimentos foi em sua maioria custeada pelas fontes
do tesouro (74,5%), sequidas dos recursos de convénios (11,8%) e dos recursos de

operagdes de crédito (8,3%).

A Tabela 18 mostra as aplicagdes em investimentos distribuidas pelas acdes
governamentais, demonstrando priorizacdo das politicas sociais e de infra-

estrutura.

Dentro das funcdes priorizadas no exercicio de 2008, destacam-se as funcdes de
Urbanismo com 14,6% dos investimentos do periodo, Saneamento Basico com
13,1% e Educagdo com 12,3%.

3.5 GESTAO ORCAMENTARIA DOS FUNDOS ESPECIAIS

Para melhorar o controle de recursos em areas especificas do governo, os entes
estatais (Unido, Estados, DF e Municipios) criam fundos especiais vinculados a seus

6rgaos ou entidades.

Os fundos especiais constituem-se em parcelas de receitas com vinculacdo dos recur-
sos a determinados objetivos ou servicos. A lei de criacdo do fundo especial pode

determinar as peculiaridades de sua aplica¢ao.

No exercicio de 2008 consideramos importante analisar, de forma mais detalhada, o
FIES, o FUNCEP e o FCBA.

DESPESAS COM INVESTIMENTOS POR ACAO GOVERNAMENTAL

Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO 2008 AV @
POLITICA SOCIAL 347.655.261 28,6%
Assisténcia Social 5.986.534 0,5%
Saude 115.673.392 9,5%
Educacao 149.891.876 12,3%
Cultura 23.109.647 1,9%
Direitos da Cidadania 15.455.066 1,3%
Trabalho 2.500.339 0,2%
Seguranca Publica 29.533.767 2,4%
Desporto e Lazer 5.504.639 0,5%
INFRA-ESTRUTURA 682.288.805 56,1%
Urbanismo 177.550.923 14,6%
Habitagao 80.509.046 6,6%
Saneamento Basico 159.520.351 13,1%
Gestdao Ambiental 6.558.094 0,5%
Comunicagbes 3.382.860 0,3%
Energia 90.373.811 7,4%
Ciéncia e Tecnologia 24.827.731 2,0%
Transporte 139.565.989 11,5%
PRODUCAO 137.420.767 11,3%
Agricultura 78.413.548 6,4%
Organizacdo Agréria 2.120.149 0,2%
Industria 51.041.919 4.2%
Comércio e Servicos 5.845.151 0,5%
PODERES DE ESTADO E ADMINISTRACAO 49.819.970 41%
Administracao 20.615.566 1.7%
Legislativa 2.675.516 0,2%
Judiciaria 22.196.220 1,8%
Essencial a Justica 4.332.668 0,4%
Encargos Especiais - 0,0%
Total 1.217.184.803 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacao do item na Despesa Total com Investimentos
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3.5.1 Fundo de Investimentos Economico e Social da Bahia - FIES

O FIES foi instituido pela Lei n® 8.632, de 12 de junho de 2003, com a finalidade de
auferir contribuicdes destinadas a implementacdo de programas sociais no Estado
da Bahia e em seus Municipios, oferecidas, mediante termo de acordo, por empre-
sas interessadas em contribuir para os programas estaduais de investimento em

infra-estrutura e em acdes sociais.

Os recursos do FIES sao destinados, exclusivamente, a investimentos em infra-estru-

tura e em acdes de natureza social do Estado ou dos Municipios.

Dentre os recursos que compdem o Fundo podemos citar, por exemplo, as con-
tribuicdes de empresas interessadas em participar dos Programas estaduais de inves-

timento em infra-estrutura e em ag¢des sociais.

A Tabela 19 mostra a movimentacdo de recursos do FIES no exercicio de 2008. Nesse
exercicio, a Receita Total recolhida pelo Fundo foi de R$ 363.993.117 (receita recolhi-
da no grupo Outras Receitas Correntes) e o total executado foi de R$ 231.285.503.
Analisando a execucdo orcamentéaria do FIES, merecem destaque as fun¢des Encargos
Especiais (fun¢do utilizada para pagamento do Servico da Divida e Distribuicdo de

Receitas aos Municipios), Educacdo, Transporte, Seguranca Publica e IndUstria.

3.5.2 Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FUNCEP

Em 21 de dezembro de 2001 foram instituidos a Secretaria de Combate a Pobreza e
as Desigualdades Sociais — SECOMP e o Fundo Estadual de Combate e Erradica¢do da

Pobreza — FUNCEP por meio da Lei n°® 7.988 de 21 de dezembro de 2001.

O FUNCEP foi instituido com a finalidade de viabilizar a popula¢do do Estado o aces-

so a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em ag¢des suple-

RECEITA E DESPESA DO FIES - 2008

Em R$ 1,00

Receitas Totais 363.993.117
Receitas Correntes 363.993.117
Outras Receitas Correntes 363.993.117
Despesas Totais por Funcao 231.285.503
Encargos Especiais (1) 90.962.245
Transporte 30.307.512
Educacao 43.592.163
Seguranca Publica 18.805.940
Industria 13.026.435
Ciéncia e Tecnologia 8.931.417
Assisténcia Social 5.398.837
Saneamento 4.514.233
Desporto e Lazer 2.193.858
Cultura 2.012.055
Urbanismo 2.724.724
Agricultura 5.918.850
Outros 2.897.233

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Despesas com Servico da Divida e Transferéncias

mentares de nutricdo, habita¢do, educacdo, saude, refor¢o da renda familiar e outros
programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.
Dentre os recursos que compdem o Fundo podemos citar, por exemplo, o produto

da arrecadacdo equivalente a dois pontos percentuais adicionais a aliquota do
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Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS inci-

RECEITA E DESPESA DO FUNCEP - 2008

Em R$ 1,00
. . S
dentes sobre os produtos e servicos especificados no art. 16, da Lei n°7.014, de 4 de 3 REALIZACAO/
DISCRIMINACAO EXECUCAO AV (1)
dezembro de 1996, com a redacdo decorrente desta Lei e as dota¢des fixadas na Lei
. L. L. . . . Receitas Totais da Fonte 28 326.647.925 100%
Orcamentaria Anual, em limites definidos, anualmente, na Lei de Diretrizes - - -
Receita Tributaria 305.030.216 93,4%
Orgamentarias. Adicional da Aliquota do ICMS 305.030.216 93,4%
Receita Patrimonial 19.521.301 6,0%
A Tabela 20 mostra as receitas recolhidas pelo Fundo em 2008. O total de recursos Remuneracéo de Depositos Bancarios 19:521:301 6.0%
. . . QOutras Receitas Correntes 2.096.409 0,6%
somou R$ 326.647.925, advindos 93,4% das Receitas do ICMS destinadas ao fundo. °
Multas e Juros de Mora do ICMS 345.708 0,1%
Indenizacoes e Restitui¢des 1.750.701 0,5%
Na Tabela 20 sdo apresentadas as despesas do FUNCEP (por meio da fonte 28) apli-
i i ) ) Despesas Totais da Fonte 28 325.649.766 100%
cadas pelas diversas secretarias do Estado da Bahia. Merecem destaque a Secretaria - - - -
Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria 64.026.465 19,66%
de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, Secretaria de Agricultura, e e T 20.001.089 6.14%
Irrigacdo e Reforma Agraria e Secretaria de Desenvolvimento Urbano com Secretaria da Fazenda 5.889.579 1,81%
R$ 90.433.479, R$ 64.026.465 e R$ 47.944.502, respectivamente. Casa Civil 77.413 0,02%
Secretaria da Industria Comércio e Mineracdo 2.885.748 0,89%
) Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos 823.482 0,25%
3.5.3 Fundo de Cultura da Bahia - FCBA - -
Secretaria do Planejamento - 0,00%
Secretaria da Saude 0,00%
A Lei n°® 9.431 de 11 de fevereiro de 2005 instituiu o Fundo de Cultura da Bahia - Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte 5.717.792 1,76%
. a . . . . . . i 0
FCBA vinculado a Secretaria da Cultura e Turismo, com o objetivo de incentivar e S G LN 14.317 0,00%
i 5 L. ) A . Secretaria de Infra-estrutura 26.949.656 8,28%
estimular a producao artistico-cultural baiana. Esse Fundo custeia total ou parcial- - - -
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate
. . . S - S : 90.433.479 27,77%
mente projetos estritamente culturais de iniciativa de pessoas fisicas ou juridicas de a Pobreza
A T . Secretaria de Desenvolvimento Urbano 47.944.502 14,72%
direito publico ou privado.
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos 15.907.813 4,88%
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 7.182.164 2,21%
Dentre os recursos que compdem o Fundo podemos citar, por exemplo, as con- Secretaria da Promogao da Iguladade 164.016 0,05%
tribuicdes de mantenedores, na forma prevista em regulamento, as transferéncias a ;czgle;:;a de Desenvolvimento e Integracdo 37.632.250 11,56%
Conta do Orcamento Geral e os auxilios, subvencdes e outras contribuicdes de enti-

Fonte: SICOF/SEFAZ

dades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras. (1) Analise Vertical. Participacio do item no total da receita e da despesa em 2008
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Na Tabela 21 sdo demonstradas as receitas do FCBA que apresentaram o valor de
R$ 31.689.759 e as despesas empenhadas com um montante de R$ 22.454.132.

A aplicacdo dos recursos ocorreu principalmente na subfuncdo Difusdo Cultural.

RECEITA E DESPESA DO FCBA - 2008

Em R$ 1,00

Receitas Totais 31.689.759
Receitas Correntes 31.689.759
Outras Receitas Correntes 31.689.759
Despesas Totais por Subfuncdo 22.454.132
Administracdo Geral 525.886
Comunicagdo Social 28.445
Difusao Cultural 15.518.051
Transferéncias 6.381.750

Fonte: SICOF/SEFAZ

BALANCO CONSOLIDADO DO ESTADO 2008 - GOVERNO DA BAHIA
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4. GESTAO FINANCEIRA

Gestdo Financeira é o planejamento, analise e controle dos recursos financeiros do
Tesouro Estadual para atender as diversas funcdes de despesa. E também a adminis-
tracdo eficiente das reservas financeiras para a cobertura das obrigacdes constitu-
cionais e legais.

No gerenciamento da movimentacdo de recursos financeiros do Tesouro Estadual
sdo consideradas as disponibilidades existentes, ou seja, o efetivo ingresso de recur-
sos em seu caixa, devendo ser procedidas liberagdes de recursos aos diversos 6rgaos,
fundos e entidades estaduais, em cada fun¢do especifica da despesa, de forma a
cumprir a programacao orcamentaria e financeira estabelecida para o periodo.

A programacao financeira do exercicio estabelece os valores a serem transferidos
para as diversas unidades orcamentarias e gestoras responsaveis pela realiza¢do de
despesas com projetos, atividades e operacdes especiais, considerando o cronogra-
ma de desembolso mensal.

Nesta programacdo sdo observadas também as prioridades de gasto, inclusive as
sazonalidades especificas de alguns gastos, a politica fiscal estabelecida para o perio-
do e o cumprimento dos parametros de vinculacdes constitucionais e legais das
receitas realizadas e as especifica¢des para cada fonte de recurso.

4.1 Balanco Financeiro

Demonstra a receita e a despesa orcamentaria, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte,
de acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64.

O Balanco Financeiro possibilita conhecer a situacdo das disponibilidades, depois de
se confrontar o saldo financeiro do exercicio anterior e o total da receita arrecada-
da com a despesa realizada.

A Tabela 22 traz o Balanco Financeiro Resumido do Estado no exercicio de 2008.

BALANCO FINANCEIRO RESUMIDO - 2008

DISCRIMINAGAO

Em R$ 1,00

Ingressos Desembolsos

Orcamentarios 19.650.606.427 19.875.029.144

Extra-Orcamentérios 79.229.408.939 78.429.892.395

SUBTOTAL 98.880.015.366 98.304.921.539

Saldo do Exercicio Anterior 1.011.905.583

Saldo para o Exercicio Seguinte
TOTAL GERAL

1.586.999.410
99.891.920.949

99.891.920.949

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Foram expurgados do item extra-orcamentaria os saldos das contas: Interligagdo de Unidade Devedora e Credora

O Balanco Financeiro Consolidado de 2008 mostra que os ingressos atingiram o valor de
R$ 98.880.015.366 e os desembolsos, R$ 98.304.921.539. Vale dizer que nestes valores

estdo incluidas as contas de interligacdo de sistema e as contas de valores pendentes.

Quociente de Resultado da Execucdo Financeira

Ingressos (Orcamentario + Extra-Orcamentario) 98.880.015.366

98.304.921.539

= 1,01

Desembolsos (Orcamentério + Extra-Or¢camentario)

Por meio deste quociente podemos apurar um superavit financeiro no exercicio de
2008, pois para cada R$ 1,00 de desembolso financeiro tivemos R$ 1,01 de entrada

de recursos financeiros.
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O Balanco Financeiro pode ser analisado dividindo-o em trés partes:
* Operacdes orcamentarias;
* Operacdes extra-orcamentarias; e
* Saldo do exercicio anterior (aparecendo na coluna de ingressos) e saldo para o
exercicio seguinte (demonstrado na coluna de desembolsos), ambos contendo
os subgrupos de Disponibilidades e Vinculado em Conta-Corrente Bancaria.

Para um melhor entendimento do Balan¢o Financeiro Consolidado do Estado,
elaborou-se a Tabela 23 que apresenta um demonstrativo de fluxo financeiro.

O objetivo deste fluxo é mostrar de forma sequencial a movimentacdo financeira
total dos 6rgdos, fundos e entidades estaduais e suas unidades vinculadas. No exer-
cicio de 2008, o saldo transferido do exercicio anterior foi de R$ 1.011.905.583. Ao
longo do exercicio, ocorreram recebimentos e pagamentos (ingressos e desembolsos
orcamentarios e movimentacdo extra-orcamentaria), apresentando ao final um
valor de R$ 1.586.999.410, que representa o saldo financeiro a ser transferido para
o exercicio 2009.

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros

Saldo para Exercicio Seguinte 1.586.999.410 157

Saldo do Exercicio Anterior 1.011.905.583

Este quociente demonstra que existe R$ 1,57 de disponibilidade, que passa para o
exercicio seguinte, para cada R$ 1,00 de disponibilidade vinda do exercicio anterior,

o que evidencia uma melhora significativa no desempenho financeiro do Estado.

A Tabela 24 mostra a evolug¢do do saldo do disponivel para o exercicio seguinte. Na
comparacdo da disponibilidade do exercicio de 2007 com 2008, verifica-se um
aumento de 57% que equivale a R$ 573.623.814.

FLUXO FINANCEIRO - 2008

DISCRIMINACAO Valor

Saldo do Exercicio Anterior (a + b)

Em R$ 1,00

1.011.905.583

Disponivel Inicial (em 01.01.2008) (a) 998.551.877
Bancos 712.117.799
Aplicacoes Financeiras 634.826.536
Rede Bancéria - Arrecadacdo 2.086.067

(Recursos da Administracdo Indireta)

(350.478.524)

Vinculado em C/C Bancaria Inicial (b)

13.353.706

(+) Receitas Orcamentarias

19.650.606.427

Receitas Correntes

19.317.522.039

Receitas de Capital

333.084.387

(-) Despesas Orcamentarias

19.875.029.144

Despesas Correntes

17.002.089.970

Despesas de Capital

2.872.939.174

(+) Movimentacdo Extra-Orcamentaria @

799.516.545

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte (c + d)

1.586.999.410

Disponivel Atual (em 31.12.2008) (c)

1.572.175.692

Caixa 880
Bancos 838.055.119
Aplicacdes Financeiras 847.073.753
Rede Bancaria - Arrecadagao 4.733.352
(Recursos da Administracdo Indireta) (117.687.412)
Vinculado em C/C Bancaria (d) 14.823.719

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Movimentacao Extra-Orcamentaria = Ingressos Extra-Orcamentarios - Desembolsos Extra-Orcamentarias.
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EVOLUCAO DO DISPONIVEL

Em R$ 1,00
Ano Valor % sobre ano anterior
2008 1.572.175.692 57%
2007 998.551.877 62%
2006 617.688.504 -11%
2005 690.402.512 -

Fonte: SICOF/SEFAZ

4.2 Movimentacao Extra-Orcamentaria

Sdo ingressos que ndo se enquadram nas categorias presentes no orcamento e
desembolsos que ndo estdo vinculados ao orcamento publico.

A movimentac¢do extra-orcamentaria esta discriminada como Restos a Pagar, Servico
da Divida a Pagar e Dep6sitos.

Conforme observado na Tabela 25, o valor dos Restos a Pagar exibido na coluna dos
desembolsos refere-se ao pagamento ou cancelamento dos Restos a Pagar inscritos
em 31/12/2007, enquanto que o valor apresentado na coluna dos ingressos refere-se
a inscricdo de RP em 31/12/2008.

Também na Tabela 25 pode-se observar a movimentacdo Extra-Orcamentaria dos
Servicos da Divida a Pagar no exercicio de 2008. Nota-se que foram pagos, neste

MOVIMENTAGCAO EXTRA-ORCAMENTARIA

Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO Ingressos Desembolsos
Restos a Pagar 870.326.477 542.187.482
Servico da Divida a Pagar 34.901.276 31.498.960

3.642.055.519 3.603.906.126

Depdsitos

Fonte: SICOF/SEFAZ

exercicio, R$ 31.498.960 relativos aos Servicos da Divida inscritos em 2007, e foi
inscrito em 31/12/2008 o montante de R$ 34.901.276.

Na Tabela 26 estd detalhada a conta Depésitos. Integram o saldo desta conta os
valores em que a entidade foi obrigada a arrecadar e a reter que, em principio, ndo
Ihe pertenciam, figurando apenas como depositario dos valores que ingressam a
esse titulo. Ao pagar ou restituir os valores a quem de direito, a entidade liquida os

compromissos financeiros assumidos.

DEPOSITOS

Saldo Inicial

Em R$ 1,00
85.327.135

Valor Crédito Acumulado 3.642.055.519

Valor Débito Acumulado -3.603.906.126

Saldo Final 123.476.528

Fonte: SICOF/SEFAZ

O Grafico 10 compara o saldo financeiro para o exercicio de 2009 com os valores dos
Restos a Pagar Inscritos somados aos Servicos da Divida a Pagar e ao saldo da conta
Depositos. Como se pode observar, o saldo financeiro é superior ao somatorio dos
valores inscritos em RP, Depésitos e Servigos da Divida.

Da analise do Grafico 10, conclui-se que os recursos disponiveis que foram transferi-
dos para o exercicio de 2009 no valor de R$ 1.586.999 mil estdo em parte compro-
metidos com o pagamento de Restos a Pagar, Servicos da Divida e Depésitos que,
somados, totalizam R$ 1.028.704 mil.

4.3 RESULTADO FINANCEIRO
Conforme comparativo dos Resultados Financeiros dos exercicios de 2007 e 2008 da

Tabela 27, verifica-se que, no exercicio de 2008, as receitas orcamentarias e extra-
orcamentarias foram superiores as despesas orcamentarias e extra-orcamentarias,
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Gréfico 10 ANALISE DO SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
Bahia, 2007-2008

Em R$ 1.000,00
1.028.704
2008
1.586.999
558.114
2007
1.001.906
' ' ' )
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000
Saldo P/ Exercicio Seguinte > RP + Serv. Divida + Deposito

Fonte: SICOF/SEFAZ

ocasionando superavit financeiro de R$ 575.093.828, o que significou uma variagao
de 62,05% em relacdo ao exercicio anterior.

Obedecendo ao disposto no Anexo 13 - Balango Financeiro da Lei Federal 4.320/64,
na Tabela 28, a despesa or¢camentaria é classificada segundo a sua Funcdo, onde os
gastos publicos sdo segmentados por area de acdo governamental. Além disso, a
mesma traz um comparativo em relacdo ao exercicio de 2007.

COMPARATIVO DO RESULTADO FINANCEIRO

Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO 2007 2008 AH®
Receita Orcamentaria 17.279.325.173 19.650.606.427 13,72%
(-) Despesa Orcamentaria (16.930.378.911) (19.875.029.144) 17,39%
gr‘;‘;'r’:::::ﬁ:°l_z‘:|’3a 5.936.051 799.516.545
(=) Déficit/Superavit Financeiro 354.882.313 575.093.828 62,05%

COMPARATIVO DESPESA POR FUNCAO - 2008

Em R$ 1,00
> Despesa
FUNCAO AH
DESPESA TOTAL 16.930.378.911 19.875.029.144 17,39% 100,00%
Legislativa 386.248.658 449.447.592 16,36% 2,26%
Judiciaria 906.714.127 987.860.146 8,95% 4,97%
Essencial a Justica 327.312.855 362.440.398 10,73% 1,82%
Administracao 700.606.769 795.306.481 13,52% 4,00%
Seguranca Publica 1.598.943.167 1.773.495.153 10,92% 8,92%
Assisténcia Social 138.034.615 148.746.735 7,76% 0,75%
Previdéncia Social 1.827.770.894 2.108.710.324 15,37% 10,61%
Saude 2.647.442.510 3.000.260.647 13,33% 15,10%
Trabalho 40.279.798 76.523.586 89,98% 0,39%
Educagéo 2.261.349.414 2.744.738.321 21,38% 13,81%
Cultura 126.637.324 164.953.808 30,26% 0,83%
Direitos da Cidadania 159.377.680 184.523.923 15,78% 0,93%
Urbanismo 114.170.660 247.550.563 116,83% 1,25%
Habitagao 51.230.926 87.294.551 70,39% 0,44%
Saneamento 114.467.303 212.841.318 85,94% 1,07%
Gestdao Ambiental 101.357.256 100.827.631 -0,52% 0,51%
Ciéncia e Tecnologia 59.892.588 87.499.750 46,09% 0,44%
Agricultura 344.547.536 461.211.603 33,86% 2,32%
Organizacdo Agraria 4.281.103 7.083.379 65,46% 0,04%
Inddstria 77.253.282 135.423.075 75,30% 0,68%
Comércio e Servicos 85.027.436 154.502.044 81,71% 0,78%
Comunicacdes 3.743.409 4.474.851 19,54% 0,02%
Energia 89.889.936 90.537.579 0,72% 0,46%
Transporte 340.722.552 298.586.984 -12,37% 1,50%
Desporto e Lazer 17.899.672 18.472.361 3,20% 0,09%
Encargos Especiais 4.405.177.442 5.171.716.340 17,40% 26,02%
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Horizontal. Variacao do valor do item no ano de 2008 em relacdo ao de 2007.

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Horizontal. Variacdo do valor empenhado no ano de 2008 em rela¢do ao de 2007.
(2) Analise Vertical. Participacao do item no Total da Despasa Empenhada em 2008.
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Como se pode observar, o total executado no exercicio de 2008 foi 17,39% superior
ao praticado no exercicio de 2007. Destaca-se o crescimento nas funcdes Trabalho
(89,98%), Urbanismo (116,83%), Habitacdo (70,39%), Saneamento (85,94%),
Industria (75,30%) e Comércio e Servicos (81,71%).

Para uma melhor visualizacdo dos dados apresentados na Tabela 28, a classificacdo

da despesa por funcdo foi demonstrada na forma do Grafico 11:

AT DESPESA POR FUNCAO

P> Encargos Especiais 26,02%
- P> saude 15,10%
g s [> Educacio 13,81%
> Previdéncia e Assisténcia Social 11,36%
P> Seguranca Publica 8,92%
[> Legislativa e Judiciaria 7,23%
P> Administracdo 4,00%
> Agricultura, Gestao Ambiental 2,86%
e Organizacdo Agraria
> Urbanismo, Habitacdo e Saneamento 2,76%
Outras Fungoes 2,70%
> Energia, Industria, Comércio e Servicos 1,91%
> Essencial a Justica 1,82%
|> Transporte 1,50%

Fonte: SICOF/SEFAZ

Observando o Grafico 11, pode-se notar que a funcdo Encargos Especiais
(Operagdes Especiais) é a mais significativa em termos de despesas orcamentarias,
seguidas pelas fun¢des Saude, Educagao e Previdéncia e Assisténcia Social.

A func¢do Encargos Especiais (Operacdes Especiais) engloba as despesas em relagdo
as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produti-
vo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, repre-

sentando, portanto, uma agregac¢do neutra.

A Tabela 29 traz a funcdo Encargos Especiais (Operag¢des Especiais) de forma deta-
Ihada por elemento, onde se destacam Distribuicdo de Receitas (53,18%) e Principal
da Divida Resgatado (28,19%).

O item Distribuicdo de Receitas (elemento 81) engloba os dispéndios decorrentes da
transferéncia a outras esferas de governo de receitas tributarias, de contribuicdes e
de outras receitas vinculadas, prevista na Constituicdo ou em leis especificas, cuja
competéncia de distribuicdo é da entidade arrecadadora.

FUNCAO ENCARGOS ESPECIAIS - 2008

Em R$ 1,00
Elemento Descricao Valor AV?

13 Obrigag¢des Patronais 7.077 0,0001%

18 Auxilio Financeiro a Estudantes 3.478.149 0,07%

21 Juros Sobre a Divida por Contrato 542.300.053 10,49%

22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 22.626.984 0,44%

43 Subvengdes Sociais 2.350.801 0,05%

47 Obrigac¢des Tributarias e Contributivas 207.006.932 4,00%

71 Principal da Divida Contratual Resgatado 1.457.754.671 28,19%

81 Distribuicdo de Receitas 2.750.143.370 53,18%

91 Sentencas Judiciais 181.034.981 3,50%

92 Despesas de Exercicios Anteriores 3.778.840 0,07%

93 Indenizacdes e Restituicdes 1.234.482 0,02%
TOTAL GERAL 5.171.716.340 100%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacao do item no Total dos Encargos Especiais em 2008.
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5. GESTAO PATRIMONIAL

Na avaliacdo da gestdo patrimonial sdo considerados os dados referentes a situacdo
de liquidez, a estrutura de captacdo e rentabilidade na aplicacdo de recursos, assim
como as acdes e decisdes governamentais que influenciam a estrutura patrimonial

no periodo analisado.

A administracdo do patrimdnio publico corresponde a verificacdo das necessidades
de manuten¢do ou aumento dos ativos financeiros e permanentes, tendo em vista o
cumprimento das obrigacdes imediatas constantes do passivo financeiro, bem como

a redug¢do dos compromissos de curto e longo prazo do passivo permanente.

Neste topico serdo apresentados os dados referentes a evolucdo patrimonial do
Balanco Consolidado do Estado da Bahia em 2008, com importantes comentarios
acerca dos registros contabeis efetuados neste periodo em decorréncia de exigéncias
legais, demonstrando os reflexos significativos ocorridos nos resultados da estrutura
patrimonial.

5.1 BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial evidencia, em um determinado momento, os bens e direitos
da Unidade Contabil Consolidada, os compromissos assumidos com terceiros, bem
como os atos administrativos que possam vir a afetar o patriménio, objeto de con-
trole no Ativo e Passivo Compensado. Assim, o referido balanco demonstra a situ-

acdo econOmica e financeira do patriménio da Unidade Contéabil Consolidada.

O Balancgo é composto de duas colunas: Ativo e Passivo, cujos totais se igualam, pro-
porcionando o necessario equilibrio, o que justifica o titulo de "balanco" dado pela
lei. A primeira coluna, denominada de Ativo, é composta pelos seguintes itens: Ativo
Financeiro, Ativo Permanente, Ativo Real, Saldo Patrimonial (Passivo Real
Descoberto), quando este saldo for negativo, Ativo Compensado e o Ativo Total. A
segunda coluna, denominada de Passivo, é composta pelos seguintes itens: Passivo

Financeiro, Passivo Permanente, Passivo Real, Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido),
quando este saldo for positivo, Passivo Compensado e Passivo Total.

A Tabela 30 demonstra o Balango Patrimonial Resumido referente ao exercicio de
2008.

Como pode ser verificado, o Ativo Real, composto pela soma do Ativo Financeiro e
do Ativo Permanente, foi de R$ 13.105.751.403. Ja o Passivo Real, formado pelo
somatorio dos Passivos Financeiro e Permanente, resultou em um total de
R$ 50.625.916.221. Observa-se que o Passivo Real foi superior ao Ativo Real, geran-
do assim um Passivo Real Descoberto no valor de R$ 37.520.164.818. Este saldo

patrimonial serd objeto de andlise no item 5.7.
5.2 ATIVO FINANCEIRO

O Ativo Financeiro compreende os créditos e valores que independem de autoriza-
¢do orcamentdria para serem realizados, as disponibilidades de numerario, bem

como outros bens e direitos pendentes ou em circulacdo.

No Balang¢o Consolidado do Estado da Bahia esse grupo é formado pelas contas do
Disponivel (Caixa, Bancos, Aplica¢cdes Financeiras), Vinculado em Contas Correntes
Bancarias (Bancos — Conta Caucdo, Banco — Conta Convenio), as contas representati-
vas do Realizavel, composto por créditos de curto prazo e a conta Valores Pendentes
— Devedoras. Como pode ser verificado na Tabela 30, o valor do Ativo Financeiro foi
de R$ 1.934.405.143, o que representa 14,76% do total do Ativo Real. Dentro do
Ativo Financeiro destacam-se as Disponibilidades que representam 12,00% do total
do Ativo Real.

O Disponivel representa as contas de Caixa, Bancos, Aplica¢des Financeiras, Rede
Bancaria Arrecadac¢do e Recursos da Administracdo Indireta. A Tabela 31 aborda a
evoluc¢do das contas do grupo do Ativo Disponivel apurado nos Balangos Patrimoniais

dos exercicios de 2005 a 2008, sendo essas contas corrigidas pelo IGP-DI.
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Tabela 30 BALANCO PATRIMONIAL RESUMIDO - 2008

Em R$ 1,00
Ativo A\TA Passivo Valor AV @
Financeiro 1.934.405.143 14,76% Financeiro 933.051.676 1,84%
Disponivel 1.572.175.692 12,00% Restos a Pagar 769.108.513 1,52%
Vinculado em C/C Bancarias 14.823.719 0,11% Servigos da Divida a Pagar 34.901.276 0,069%
Realizavel 341.131.408 2,60% Depdsitos 123.476.528 0,24%
Valores Pendentes — Devedoras 6.274.324 0,05% Valores Pendentes — Credoras 5.565.358 0,01%
Permanente 11.171.346.260 85,24% Permanente 49.692.864.545 98,16%
Investimentos 4.589.075.385 35,02% Divida Fundada Interna 8.415.555.399 16,62%
Imobilizado 4.844.721.279 36,97% Divida Fundada Externa 1.921.763.448 3,80%
QOutros Bens, Créditos e Valores 1.737.549.595 13,26% Outras Obrigacdes 1.761.625.538 3,48%
Obrigacdes Exigiveis LP — Funprev 37.593.920.159 74,26%
Soma do Ativo Real 13.105.751.403 100,00% Soma do Passivo Real 50.625.916.221 100,00%
Saldo Patrimonial 37.520.164.818
Passivo Real Descoberto 37.520.164.818
Compensado 2.739.542.183 Compensado 2.739.542.183
Total 53.365.458.403 Total 53.365.458.403

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Analise Vertical. Participacao do item no total do Ativo Real
(2) Analise Vertical. Participacao do item no total do Passivo Real
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COMPARATIVO DAS DISPONIBILIDADES - 2005 A 2008

Em R$ 1,00
DISCRIMINAGCAO 2005 2006 2007 2008
Caixa 5.032 0 0 880
Bancos 282.803.696 329.671.637 712.117.799 838.055.119
Aplicacdes Financeiras 767.421.135 565.431.909 634.826.536 847.073.753
Rede Bancaria Arrecadagao 5.427.985 937.713 2.086.067 4.733.352
Recursos Administracdo Indireta -278.352.755 -278.352.755 -350.478.524 -117.687.412
Disponivel Total 777.305.093 617.688.504 998.551.877 1.572.175.692
Disponivel Total Corrigido pelo IGP-DI 949.830.290 727.173.791 1.089.492.992 1.572.175.692
Variacdo %™ -23,44% 49,83% 44,30%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variagao percentual do valor disponivel corrigido em cada ano.

Conforme pode ser analisado na Tabela 31, o Ativo Disponivel mostrou aumento nos
anos 2007 e 2008, e queda em 2006. A analise da variacdo percentual fornece a
dimensao deste comportamento, -23,44% em 2006, 49,83% em 2007 e 44,30% em

2008, representado principalmente nos itens Bancos e Aplicacdes Financeiras.

A conta contabil Bancos, ao final de 2008, apresentou o saldo de R$ 838.055.119.
Outro valor representativo foi o saldo da conta Recursos da Administracado Indireta,
com um saldo negativo de R$ 117.687.412. Esta conta é redutora da conta contabil
Bancos e representa a parcela de Recursos pertencentes a Administracdo Indireta
que a Administracdo Direta aplica no mercado financeiro através do Sistema de

Caixa Unico.

Ressalte-se, que um dos fatores que contribuiu para o aumento das disponibilidades em

2007 foi a contabilizacdo de R$ 485.000.000, em novembro, correspondente ao paga-

mento recebido pelo Estado da Bahia para a transferéncia da sua Conta Unica, Folha

de Pagamento e movimentacdo financeira, do BRADESCO para o Banco do Brasil.
5.3 PASSIVO FINANCEIRO

O Passivo Financeiro compreende os compromissos exigiveis no curto prazo decor-
rentes de operag¢des que devem ser pagas, independentemente de autorizacdo orca-
mentaria. Estdo inclusas neste grupo as contas Restos a Pagar, Servicos da Divida a
Pagar, Depésitos, Débito de Tesouraria e Valores Pendentes Credoras. Na Tabela 30
pode ser verificado que no exercicio de 2008 o valor total do Passivo Financeiro foi de
R$ 933.051.676, o que representa 1,84% do Passivo Real.

A Tabela 32 demonstra os grupos de contas do Passivo Financeiro nos exercicios de
2007 e 2008.
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PASSIVO FINANCEIRO - 2007 A 2008

Em R$ 1,00
DISCRIMINAGCAO 2007 AV @ 2008 AV @ Diferenca

Restos a Pagar 440.969.519 78,88% 769.108.513 82,43% 328.138.995

Processados 290.856.903 52,03% 558.704.002 59,88% 267.847.099

N&o Processados 150.112.616 26,85% 210.404.512 22,55% 60.291.896
Servigos da Divida a Pagar 31.498.960 5,63% 34.901.276 3,74% 3.402.316
Depdsitos 85.327.135 15,26% 123.476.528 13,23% 38.149.393
Valores Pendentes — Credoras 1.225.401 0,22% 5.565.358 0,60% 4.339.958
Total do Passivo Financeiro 559.021.014 100,00% 933.051.676 100,00% 374.030.662
Total do Passivo Financeiro Corrigido IGP-DI 609.932.735 933.051.676 323.118.941
Var. % (1) 52,98%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variacao Percentual %. Corresponde a diferenca do Total do Passivo Financeiro de cada ano com o ano anterior.
(2) Analise Vertical. Participacdo do item no total do Passivo Financeiro

Observa-se na Tabela 32, que em 2008 o grupo mais significativo foi o de Restos a
Pagar, com o valor de R$ 769.108.513, o que representa 82,43% do Passivo
Financeiro e que houve um aumento nominal de Restos a Pagar no valor de
R$ 328.138.995 em relacdo ao exercicio de 2007.

A inscricio de Restos a Pagar foi elaborada considerando-se as despesas empen-
hadas no exercicio, por credor, distinguindo-se as despesas processadas (liquidadas)
das ndo-processadas (pendentes de liquidacdo), conforme preceitua o Paragrafo
Unico do Artigo 92 da Lei Federal n° 4.320/64.

O Estado da Bahia, através do MANUAL DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO
(12 Edicdo), aprovado pelo Decreto n° 11.337 de 26 de novembro de 2008, dispde
que apenas as seguintes despesas poderao ser registradas como RP Nao Processados:

| — Informatica, quando realizado pela Companhia de Processamento de Dados do
Estado da Bahia — PRODEB; Il — Telecomunica¢des, energia elétrica, correios e telé-
grafos e dgua e esgoto; Ill — Despesas médicas contratadas pelo FUNSERV; IV -
Publicidade legal veiculada pela EGBA; V — Programa de Educacdo Tributaria; VI —
Servicos de vigilancia, conservac¢ao e limpeza e alimentacdo de presos; VIl — Obras em

andamento; VIII — Outras despesas que tenham iniciado o fato gerador.

Na conta Servicos da Divida a Pagar sdo registrados os valores de juros e encargos da
divida publica ndo pagos até o final do exercicio financeiro. Esta conta apresentou
um aumento de R$ 3.402.316 em seu saldo de 2007 para 2008.

Na conta Depositos sdo registrados os valores descontados e retidos em folha de

pagamento de pessoal, faturas de presta¢do de servicos e outros para recolhimento
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posterior; as diversas restituicdes a serem efetuadas; outros valores de terceiros a
titulo de caucdo, fiancas e depdsitos de terceiros. Esta conta apresentou uma
variacdo positiva de R$ 38.149.393 de 2007 para 2008.

Na conta Valores Pendentes Credoras sdo registrados os valores transitorios pen-
dentes de regularizacdo (Ex: Receita a Classificar; Folha de Pagamento e encargos a
regularizar; e Outras Contas Pendentes). Esta conta apresentou uma varia¢do posi-
tiva de R$ 4.339.958 de 2007 para 2008.

O Gréfico 12 ilustra a composi¢do do Passivo Financeiro no Balanco Patrimonial do
Estado de 2008.

COMPOSICAO DO PASSIVO FINANCEIRO
Bahia, 2008

—

Restos a Pagar 82,43%
Depositos 13,23%
P> Servicos da Divida a Pagar 3,74%

P> Valores Pendentes - Credoras  0,60%

Fonte: SICOF/SEFAZ

5.4 APURACAO DO DEFICIT OU SUPERAVIT FINANCEIRO BRUTO

O resultado financeiro do Balango Patrimonial é apurado pela diferenca entre o
Ativo e o Passivo Financeiro. Se esta diferenca for positiva, diz-se que houve

Superavit Financeiro, se negativa, houve Déficit Financeiro.

A Tabela 33 demonstra o Superavit Financeiro Bruto apurado nos Balancos Patri-

moniais nos exercicios de 2005 a 2008.

Analisando a Tabela 33, nota-se um crescimento consideravel do Disponivel e do
Realizavel, ocasionando um aumento do Ativo Financeiro e, conseqlientemente, do
Superavit Financeiro. O crescimento do Disponivel, de 2006 para 2007, foi comenta-
do no item 5.2. Em relacdo ao realizdvel, o acréscimo observado, a partir de 2006
até 2008, foi devido ao cumprimento da Portaria da STN no 447 de 13 de setembro
de 2002 e da Portaria Conjunta STN/SOF no 2, de 08 de agosto de 2007 (Aprova a 4°
edicdo do Manual de Procedimentos das Receitas Publicas revogando também a

Portaria anterior).

Este instrumento normativo orienta o ente recebedor de transferéncia intergover-
namental, a proceder o reconhecimento de um direito a receber no Ativo Financeiro
no momento da arrecada¢do da Receita pelo ente transferidor, independentemente

do efetivo recebimento financeiro pelo ente recebedor.

Observa-se também na Tabela 33 que o Superavit Financeiro vem apresentando
crescimento nos ultimos anos. O valor apurado em 2008 foi de R$ 1.001.353.467,

com uma varia¢do de 8,00% em relacdo ao valor de 2007 corrigido pelo IGP-DI.

O Grafico 13 expde a evolucdo do Superavit Financeiro Bruto apurado no Balanco

Patrimonial dos exercicios de 2005 a 2008.

Outra analise importante é a do quociente da Situacdo Financeira, que exprime a
relacdo entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, pois, além de demonstrar a
existéncia de Superavit Financeiro, este indice tem por objetivo avaliar a capacidade
financeira da Administracdo para saldar seus compromissos de pagamentos com ter-
ceiros, no curto prazo. De forma similar, na analise de balanco de empresas privadas,

esse indice é comparado com o de Liquidez Corrente (Ativo Circulante/Passivo
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SUPERAVIT FINANCEIRO BRUTO - 2005 A 2008

Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO 2005 2006 2007 2008
Ativo Financeiro 880.479.198 895.962.856 1.407.558.678 1.934.405.143
Disponivel 777.305.093 617.688.504 998.551.877 1.572.175.692
Vinculado em C/ Correntes Bancarias 73.340.540 39.334.766 13.353.706 14.823.719
Realizavel 29.833.565 238.939.585 395.653.095 341.131.408
Valores Pendentes — Devedoras 65.490 6.274.324
(-) Passivo Financeiro 538.710.485 426.213.310 557.795.614 933.051.676
Restos a Pagar 419.374.409 286.150.603 440.969.519 769.108.513
Servicos da Divida a Pagar 35.533.564 34.838.735 31.498.960 34.901.276
Depésitos 83.802.513 105.223.971 85.327.135 123.476.528
Valores Pendentes — Credoras 1.225.401 5.565.358
Superavit Financeiro Bruto 341.768.713 469.749.546 849.763.064 1.001.353.467
Superavit Corrigido pelo IGP-DI 417.625.304 553.012.653 927.153.536 1.001.353.467
Variacao %(1) 32,42% 67,66% 8,00%
Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variacdo percentual do valor do Superavit Corrigido em cada ano.
SUPERAVIT FINANCEIRO BRUTO CORRIGIDO PELO IGP-DI Circulante), que também indica a situacdo financeira da empresa para saldar seus
Rl Bahia, 2005-2008 compromissos de curto prazo.
Em R$ 1,00

1.200.000.000 [~ Quociente da Situacdo Financeira:

1.001.353.467
925.887.988 1.934.405.143 207

933.051.676

1.000.000.000 [~ Ativo Financeiro

800.000.000 [~ Passivo Financeiro

600.000.000 [~ 553.012.653

Este quociente expressa que a Unidade Contabil Consolidada possui uma boa capaci-
dade para honrar os seus compromissos no curto prazo, ou seja, para cada R$ 1,00

de obrigag¢des, o Estado possui R$ 2,07 de recursos no seu Ativo Financeiro.

417.625.304
400.000.000

200.000.000

5.5 ATIVO PERMANENTE
0

2005 2006 2007 2008

O Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja mobiliza¢do ou

Fonte: SICOF/SEFAZ alienacdo depende de autorizacdo legislativa. Representa, portanto, os investimen-
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tos de cardter permanente e as imobilizacdes. O Ativo Permanente do Balanco
Consolidado do Estado da Bahia representa 85,24% do Total do Ativo Real, segun-
do a Tabela 30 - Balan¢o Patrimonial Resumido.

No encerramento do exercicio de 2008 foram contabilizados os valores da
Equivaléncia Patrimonial das participagdes societarias, relativas as Empresas
Estatais ndo Dependentes, conforme estabelece as Normas Brasileiras de
no ambito do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC (NBC T 16.10, aprovada pela Resolucdo 1137 de 21 de novem-
bro de 2008) e a Instrucdo da Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM N° 247, de
27 de marco de 1996.

Contabilidade Publica elaboradas

A Tabela 34, ilustrada com o Grafico 14, mostra a composi¢do do Ativo Permanente da
Unidade Contabil Consolidada no exercicio de 2008. Compreende-se que os
valores deste grupo estdo distribuidos em sua maioria nos itens Imobilizado e

Investimentos.

Grafico 14

COMPOSICAO DO ATIVO PERMANENTE
Bahia, 2008

P> Imobilizado 43,37%
Investimentos 41,08%
Outros Bens, Créditos e Valores 15,55%

Fonte: SICOF/SEFAZ

ATIVO PERMANENTE - 2007 E 2008

Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO 2007 AV © 2008 AV ©
Permanente 9.038.884.110 | 100,00% 11.171.346.260 | 100,00%
Investimentos 3.212.679.847 35,54% 4.589.075.385 41,08%
Imobilizado 4.280.623.309 47,36% 4.844.721.279 43,37%
e 1.545.580.955 17,10% 1.737.549.595 @ 15,55%
Créditos e Valores

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Anélise Vertical. Participacdo do item no Total do Ativo Permanente.

(2) A Provisdo para Perda da Divida Ativa (conta retificadora) no valor de R$6.792.368.974, esta contida neste grupo de contas.

(3) O percentual de participagdo deste grupo foi apurado no seu valor liquido, ou seja, ja retificado pela conta de Provisdo
para perda da Divida Ativa.

Ressalta-se que este grupo de contas teria um valor ainda mais relevante se
fossem contabilizados os bens de uso comum. Tais bens, a exemplo das pracas, das
avenidas, dos monumentos e dos diversos bens publicos de uso comum, nao sado
tombados, e por isso ndo aumentam o patriménio contabil da Unidade Contabil

Consolidada.

Analisando o comportamento do Ativo Permanente no periodo compreendido
entre 2005 e 2008, chega-se as seguintes conclusdes, ilustradas no Grafico 15 — Ativo

Permanente Corrigido IGP-DI:

A Portaria Interministerial N°. 564 de 2004 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
que aprovou o Manual de Procedimentos da Divida Ativa, determina que este

direito deve ser ajustado por meio de conta redutora, na qual fiqguem demonstrados
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ATIVO PERMANENTE CORRIGIDO PELO IGP-DI
Bahia, 2005-2008

Em R$ 1,00

12.000.000.000 [~ 10,541.893.341 ' '-068-256-480 Lllglade.seo

9.862.082.403
10.000.000.000 [—
8.000.000.000 [—
6.000.000.000 [~
4.000.000.000 [—

2.000.000.000 [~

0‘—_I_—_I—_I_—_I

2005 2006 2007 2008

Fonte: SICOF/SEFAZ

os créditos de dificil recebimento. Dessa forma, houve o enquadramento da Divida
Ativa a Portaria 564 da STN, a partir do exercicio 2005.

Cabe destacar que a retificacdo do valor do Ativo Permanente é de fundamental

importancia para que os registros contabeis demonstrem valores reais.

No exercicio de 2008, houve uma eleva¢do do Ativo Permanente face principalmente
ao aumento do saldo da conta Outros Bens Créditos e Valores (Divida Ativa) a qual
sera detalhada mais adiante.

Como foi exposto anteriormente, o item Investimentos representou 41,08% de todo
o Ativo Permanente e, por essa razdo, merece ser detalhado.

A Tabela 35 analisa a composicdo do item Investimentos da Unidade Contabil
Consolidada. Observa-se que 98,60% deste item estdo em Participagdes Societarias
em Empresas Controladas (Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista), o
qual soma R$ 4.525.011.028 .

ATIVO PERMANENTE — INVESTIMENTOS 2008

Em R$ 1,00
DISCRIMINAGCAO VALOR AV @

Permanente - Investimentos 4.589.075.385 100,00%
Participacoes Societarias 4.525.011.028 98,60%
Em Empresas Controladas 4.525.011.028 98,60%
Outros Investimentos 64.064.354 1,40%
Acoes 64.058.727 1,40%
Titulos de Crédito 5.627 0,00%
(Perdas em Investimentos) 3 0,00%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Compdem as empresas controladas: Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.
(2) Analise Vertical. Participacao do item no total dos Investimentos em 2008.

O Imobilizado da Unidade Contabil Consolidada esta representado na Tabela 36. Este
grupo é composto por: Bens Moéveis (materiais e equipamentos permanentes e out-
ros bens que, em razdo do uso, ndo percam sua identidade fisica e constituam meio
para a producdo de outros bens e servicos); Bens Iméveis (incorporagdo ou aquisi¢do
de bens que ndo podem ser transportados de um lugar para outro sem alterar a sua
forma e substancia); Bens de Natureza Industrial; Almoxarifado; Concessdo de

Empréstimos e Depreciagdo Acumulada.

O grupo de Bens Moveis esta dividido nas seguintes contas: Sistema de Comunicagdes
e Sistema de Processamento de Dados que contém equipamentos, aparelhos e dire-
itos de uso; Sistema de Seguranca, que possui as contas de armamentos, veiculos,
aeronaves e embarca¢des, semoventes, dentre outras; Sistema de Transporte, con-
tendo também veiculos e aeronaves e embarcacdes; Sistema de Administracdao Geral,
com as contas moéveis e utensilios, materiais bibliograficos e outros acervos; e Bens

Moveis em Elaboracdo, dentre outras.
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No Balanco Consolidado do Estado da Bahia, durante o exercicio de 2008, o mon-
tante do Imobilizado somou R$ 4.844.721.279, sendo a maioria deste valor concen-

trado em Bens Imdveis (98,67 %).

A variacdo anual do item Ativo Permanente Imobilizado é analisada mais deta-
Ihadamente no tépico de Variacdes Patrimoniais, no qual sdo avaliadas as vendas,

perdas e aquisicdes no exercicio financeiro.

A Tabela 36 analisa a composi¢do do item Imobilizado da Unidade Contabil

Consolidada.

ATIVO PERMANENTE - IMOBILIZADO 2008

Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO VALOR AV

Permanente - Imobilizado 4.844.721.279 100,00%
Bens Moéveis 1.324.180.476 27,33%
Sistema de Comunicag¢oes 191.382.327 3,95%
Sistema de Processamento de Dados 239.853.778 4,95%
Sistema de Seguranca 106.486.948 2,20%
Sistema de Transportes 210.371.389 4,34%
Sistema de Administracdo Geral 575.777.257 11,88%
Bens Moveis em Elaboracao 308.777 0,01%
Bens Imoéveis 4.780.429.963 98,67 %
Edificacbes 1.592.926.004 32,88%
Obras em Andamento 1.574.751.144 32,50%
Fazendas e Terrenos 124.167.734 2,56%
Outros Bens Iméveis 1.488.585.082 30,73%
Bens de Natureza Industrial 37.469.762 0,77%
Almoxarifado 488.765.554 10,09%
Concessao de Empréstimo 136.421.891 2,82%
(Depreciacdo Acumulada) (1.922.546.366) -39,68%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Anélise Vertical. Participa¢do do item no total do Permanente Imobilizado em 2008.

Na Tabela 30, o subgrupo do Ativo Permanente, Outros Bens, Créditos e Valores
apresentou no final do exercicio um saldo de R$ 1.737.549.595, representando
13,26% do Ativo Real, o que equivale a 15,55% do Ativo Permanente. O principal
componente deste subgrupo é a Divida Ativa.

A Divida Ativa abrange os créditos de natureza tributaria ou ndo, a favor da
Fazenda Publica, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, cuja certeza e
liquidez foram apuradas. Excetuando os valores provisionados considerados de di-
ficil recebimento, constitui fonte potencial de fluxo de caixa, com impacto positivo
pela recuperacgao de valores, traduzindo-se em créditos a receber.

No entanto, parte destes créditos inscritos na Divida Ativa ndo serd realizada, e con-
tinuara figurando no Ativo da Unidade Contabil Consolidada, ainda que no longo
prazo, influenciando qualquer analise que se pretenda sobre os demonstrativos con-
tabeis consolidados. Em atendimento aos Principios da Oportunidade e da
Prudéncia, faz-se necessario instituir um mecanismo que devolva ao ativo a
expressao real do valor contabilizado, tornando-o compativel com a situacdo da
Unidade Contabil Consolidada.

Com o objetivo de evidenciar essa margem de incerteza, empregam-se contas redu-
toras (provisdes) para os agrupamentos de contas de registro desses Ativos, pre-
venindo-se contra as perdas provaveis dos créditos a receber, fazendo com que o
valor final destes seja uma expressdo correta dos recebimentos futuros, atendendo
assim, a citada Portaria no. 564, de 27/10/2004 da STN.

Como pode ser verificado através do Grafico 16 — Divida Ativa Corrigida pelo IGP-DI,
comparando-se valores corrigidos, no exercicio de 2007, houve uma reducdo de
94,87% da Divida Ativa em relacdo ao ano de 2006, permanecendo os valores de
2008 no mesmo patamar de 2007.

Este fato ocorreu em fun¢do de determinacdo da portaria citada, que, atendendo
ao Manual de Procedimentos da Divida Ativa, introduziu novo procedimento, obri-
gando o ajuste deste ativo por meio de conta redutora, na qual devem ser consi-
derados os créditos de dificil recebimento.
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DiVIDA ATIVA CORRIGIDA PELO IGP-DI
Bahia, 2005-2008

722.207.874

Em R$ 1,00
800.000.000 [~
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200.000.000 [~

100.000.000 [~ 39.013.425

37.057.657
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Fonte: SICOF/SEFAZ

Em 2006 a divida ativa foi 36,31% superior a do exercicio de 2005, e em 2007 foi
inferior em 94,87% a do exercicio de 2006. Esta queda em 2007 ¢é justificada, con-
forme mostrado na Tabela 37, pelo fato de o valor da Provisdo para Perda da Divida
Ativa estar proximo do valor dos Créditos Fiscais Inscritos, evidenciando que houve

um aumento da incerteza do recebimento destes.

DIVIDA ATIVA - 2007 E 2008

Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO 2007 AV © 2008 AV ©

Divida Ativa 33.964.416 39.013.425
Tributaria 4.960.593 5.454.206

Créditos Fiscais Inscritos 6.044.102.789 100,00% 6.797.823.181 100,00%

(e <9 217 e 21 a8 (6.039.142.197) 99,92% (6.792.368.974) 99,92%

Div. Ativa)

Nao Tributéria 29.003.823 33.559.218

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical da conta Créditos Fiscais Inscritos

Analisando mais detalhadamente a composicdo da Divida Ativa, por meio da Tabela
37, destaca-se a conta retificadora de Provisdo para Perda da Divida Ativa, a qual
denuncia que, em 2007 e em 2008, 99,92% dos créditos inscritos na Divida Ativa sdo
de provaveis perdas. O valor elevado da Provisdo para estes anos ocorreu face
adocdo na integra da metodologia de calculo prevista na Portaria STN no. 564/2004,
a partir do ano de 2007.

5.6 PASSIVO PERMANENTE

O Passivo Permanente compreende as dividas fundadas, as provisGes matematicas
para cobertura do Passivo Atuarial e outras obrigacées que dependam de autoriza-
¢do legislativa para amortizacdo ou resgate (Artigo 105, § 4°, da Lei Federal
n°. 4.320/64; Artigo 29, § 3°, da Lei Complementar Federal n® 101/00, combinados com
a Portaria n°. 916 de 2003 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS).

A Tabela 38 demonstra o Passivo Permanente do Estado nos exercicios de 2005 a
2008.

Observa-se na Tabela 38 que o Passivo Permanente do Estado apresenta um valor
elevado, tendo como item de participacdo mais elevada "Obrigacdes Exigiveis Longo
Prazo - FUNPREV". O percentual tdo relevante deste item decorre da exigéncia esta-
belecida na Portaria 470/2004 da STN, que, em observancia ao principio da oportu-
nidade, obriga os entes federados, através de seus fundos de previdéncia, a contabi-
lizarem seu passivo atuarial, objetivando assegurar a prevencdo de riscos e a
transparéncia da gestdo fiscal.

No ano de 2008 o passivo atuarial foi registrado em conta prépria no montante de
R$ 37.593.920.159, valor suficiente para tornar este grupo de contas o mais repre-
sentativo do Passivo Permanente da Unidade Contdbil Consolidada, totalizando
75,65%, o que reflete uma tendéncia iniciada em 2005.

Em 2006, embora em valores nominais a Divida Fundada Externa pareca ter aumen-
tado em relacdo a 2005, ao corrigir estes valores pelo IGP-DI tem-se como resultado
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Em R$ 1,00
DISCRIMINAGAO 2005 2006 2007 2008 AV®

Permanente 34.633.634.457 35.962.946.245 45.999.921.430 49.692.864.545 100%
Divida Fundada Interna 9.834.859.887 9.375.500.980 8.715.796.713 8.415.555.399 16,94%
Divida Fundada Externa 1.843.687.842 1.882.912.717 1.531.564.499 1.921.763.448 3,87%
Outras Obrigacdes 1.109.247.851 1.293.780.905 1.630.220.354 1.761.625.538 3,55%
Obrigacoes Exigiveis Longo Prazo - FUNPREV @ 21.845.838.877 23.410.751.643 34.122.339.864 37.593.920.159 75,65%
Passivo Permanente Total Corrigido pelo IGP-DI 42.320.673.526 42.337.378.466 50.189.272.274 49.692.864.545

Variacdo % 0,04% 18,55% -0,99%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variacado percentual do valor do Permanente Corrigida em cada ano.

(2) Analise Vertical. Participacao do item em relacdo ao total do Passivo Permanente em 2008.
(3) Provisdes Matematicas para cobertura do Passivo Atuarial.

uma queda de 1,61% (2.252.899.890 em 2005 contra 2.216.658.996 em 2006). Em
2007, o valor contabilizado foi de R$ 1.531.564.499, apresentando uma queda de
24,61% em relagdo ao valor de 2006, quando corrigidos pelo IGP-DI. O valor con-
tabilizado, em 2008, foi de R$ 1.921.763.448, apresentando uma elevagdo de 15%
quando comparado ao valor de 2007 corrigido pelo IGP-DI.

Ressalta-se que a elevacdo observada no saldo da Divida Fundada Externa se deu
principalmente em funcdo da variacdo cambial positiva. Para o total da Divida
Consolidada (R$ 10.337.318.847), a variacdo cambial positiva importou em um
aumento de R$ 706 milhdes.

O Grafico 17 aborda a composicdo do Passivo Permanente da Unidade Contabil
Consolidada no exercicio de 2008.

Ao analisar o Grafico 17 pode-se verificar que, depois do subgrupo Obrigacdes

Grafico 17

COMPOSICAO DO PASSIVO PERMANENTE
Bahia, 2008

P> Obrigacdes Exigiveis  75,65%
Longo Prazo-FUNPREV

[>> Divida Fundada Interna 16,94%
> Divida Fundada Externa  3,87%
[>> Outras Obrigacdes 3,55%

Fonte: SICOF/SEFAZ
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Exigiveis a Longo Prazo — FUNPREV com 75,65%, o maior subgrupo é o da Divida
Fundada Interna, que representa 16,94% do Passivo Permanente.

Observa-se também que o subgrupo da Divida Fundada Externa representa apenas
3,87% do Passivo Permanente.

5.7 SALDO PATRIMONIAL

O Saldo do Balanco Patrimonial é apurado pelo confronto do Ativo, composto pelos
bens e direitos da Entidade, com o Passivo, formado pelas obrigacées com terceiros.
Do resultado deste confronto, obtém-se uma Situacdo Patrimonial Liquida Positiva
(Ativo Real Liquido) ou uma Situacdo Patrimonial Negativa (Passivo Real a
Descoberto).

A Tabela 39 demonstra a evolu¢do do Saldo Patrimonial de 2005 a 2008.

SALDO PATRIMONIAL 2005 A 2008

Observa-se pelo Grafico 18 que em 2006 a Unidade Contabil Consolidada conseguiu
reduzir o Passivo a Descoberto (-2,06%), contudo, em 2007 este saldo cresceu sen-
sivelmente (28,28%), e em 2008 houve uma pequena reducdo em relagdo a 2007
(-4,77%). Essa variacao deve-se a evolucdo do passivo atuarial registrado em conta
prépria do Passivo Permanente (atualiza¢do das Provisdes Matematicas de Longo
Prazo — FUNPREV).

O Saldo Patrimonial (Passivo Real a Descoberto) corrigido pelo IGP-DI em 2007
e 2008, respectivamente, alcancou valores de R$ 39.401.301.883 e de
R$ 37.520.164.818.

Na apuracdo deste valor pela Contabilidade do Estado, atendeu-se as determinacdes
das Portarias n°. 564/2004 e n°. 470/2004 da STN, as quais exigiram, respectivamente,

a contabilizacdo de uma provisdo para perda com a Divida Ativa, com a finalidade

DISCRIMINACAO 2005

Em R$ 1,00

2006 2007 2008

Ativo Real

9.507.564.970

10.297.752.178

10.446.508.278

13.105.751.403

Ativo Financeiro

880.479.198

895.962.856

1.407.624.168

1.934.405.143

Ativo Permanente

8.627.085.772

9.401.789.322

9.038.884.110

11.171.346.260

(-) Passivo Real

35.172.344.942

36.389.159.554

46.558.942.444

50.625.916.221

Passivo Financeiro

538.710.485

426.213.310

559.021.014

933.051.676

Passivo Permanente

34.633.634.457

35.962.946.245

45.999.921.430

49.692.864.545

Passivo Real a Descoberto

25.664.779.972

26.091.407.376

36.112.434.166

37.520.164.818

Passivo Real a Descoberto Corrigido pelo IGP-DI

31.361.154.881

30.716.109.334

39.401.301.883

37.520.164.818

Variacao %™

-2,06%

28,28%

-4,77%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variacao percentual do valor do Disponivel Corrigido em cada ano.




PASSIVO A DESCOBERTO CORRIGIDO PELO IGP-DI
Bahia, 2005-2008

Em R$ 1,00

3940LS0L88S 37.520.164.818
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Fonte: SICOF/SEFAZ
OBS: Valores Corrigidos pelo IGP - DI.

de evidenciar uma expressdo correta dos recebimentos futuros, e o registro da
provisdo para cobertura do Passivo Atuarial do FUNPREV no Passivo Permanente
da Unidade Contabil Consolidada, o que ocorre desde o exercicio de 2005. O
crescimento observado de 2007 para 2008 deve-se em grande parte ao aumento
deste Passivo Atuarial (de R$ 34.122.339.864 para R$ 37.593.920.159, corrigido
pelo IGP-DI).

Uma andlise importante neste tdpico é a do quociente do Resultado Patrimonial,
que tem por finalidade indicar o nivel de solvéncia no longo prazo da Unidade
Contabil. Se este quociente for maior que 1, indicard que houve um Ativo Real
Liquido (Saldo Patrimonial Positivo), sendo igual a 1, indicara que houve um equi-
librio entre os itens de Ativo Real e Passivo Real (Saldo Patrimonial Nulo), enquanto
que um valor menor que 1 sinalizara um Passivo Real Descoberto (Saldo Patrimonial

Negativo).
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Quociente do Resultado Patrimonial:

_ 13.105.751.403 _ 0,26

50.625.916.221

Ativo Real

Passivo Real

Este quociente expressa que houve na Unidade Contabil Consolidada um Passivo
Real Descoberto (Saldo Patrimonial Negativo), o que pode ser comprovado no
Balan¢o Patrimonial, o qual mostra o Passivo Real a Descoberto no valor de
R$ 37.520.164.818 (Tabela 30).

Convém, no entanto, destacar que a utilizacdo deste indice fica prejudicada tendo em
vista ser facultativa a reavaliagdo dos bens, conforme previsto na Lei no. 4320/64,
enquanto que a grande maioria do Passivo Permanente é atualizada, como as Dividas
Fundada Interna e Externa e, também, as Provisdes Matematicas Previdenciarias (FUN-
PREV), sendo esta Ultima da ordem de R$ 37.593.920.159, representando 74,25% do
Passivo Real, fato que contribuiu para o resultado observado.

5.8 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais informa as altera¢des ocorridas pelo
patriménio durante o exercicio, ou seja, expressa os fatos contabeis que aumenta-
ram o patrimdénio no Balan¢o Consolidado do Estado, representado pelas Varia¢des
Ativas, em confronto com os fatos contabeis que reduziram o patriménio, compos-
to pelas Varia¢des Passivas. (Esta Demonstracdo é exigida pelo Art. 104 da Lei
Federal n°. 4.320/64, conforme modelo estabelecido em seu anexo 15).

A elaboracdo deste demonstrativo é importante, uma vez que é através dele que se
obtém o resultado patrimonial do exercicio, o qual ird compor o Saldo Patrimonial

no Balango Patrimonial.

Neste Demonstrativo, as Variacdes Ativas representam as agrega¢des de novos elemen-
tos ao patrimoénio publico que poderdo ocorrer por meio do aumento de valores ativos,
redugdes de valores passivos ou fatos permutativos. Estas Variagdes sdo divididas em
Resultantes da Execu¢do Orcamentdria e Independentes da Execu¢do Orcamentéria.
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As Variag¢Oes Passivas sdo as altera¢des dos elementos do patriménio publico que As Interferéncias Ativas (compostas basicamente de cotas financeiras recebidas pelo
reduzem a situacdo patrimonial da entidade através do aumento de valores passivos Estado e movimentadas por suas unidades gestoras) e Passivas (quase que exclusiva-
e reducdo de valores ativos ou ndo alteram esta situacdo patrimonial através dos mente compostas por cotas financeiras concedidas pelo Estado) do grupo Independentes
fatos permutativos. Estas variacdes, de forma semelhante as Variacbes Ativas, sdo da Execugdo Orcamentaria foram excluidas para efeito deste demonstrativo.

classificadas em Resultantes da Execu¢do Orcamentéria, e Independentes da
Execucao Orcamentaria.

VARIACOES PATRIMONIAIS RESUMIDAS - 2008

A Tabela 40 demonstra as Varia¢des Patrimoniais ocorridas no exercicio de 2008.

52

Em R$ 1,00

Variacoes Ativas

31.473.883.151

Variacoes Passivas

32.881.613.802

Resultantes da Execucdo Orcamentaria

22.756.686.116

Resultantes da Execucdo Orcamentaria

20.188.485.033

Receita Orcamentaria

19.650.606.427

Despesa Orcamentaria

19.875.029.144

Mutac¢ao Patrimonial da Despesa 3.106.079.689 Mutagao Patrimonial da Receita 313.455.889
Amortizacado da Divida e de Outras Obriga¢oes 1.547.757.273 Financiamentos Obtidos 133.328.680
';‘Sr‘::]ﬂfe?f: $;Ef;):"ea;‘f;|t‘:e‘ie Consum o 1.483.356.125 Recebimento de Créditos 150.526.290
Empréstimos Concedidos 28.019.975 Alienacdo de Titulos, Valores e Bens 1.233.208
Outros 46.946.316 Cobrancas da Divida Ativa 28.367.712

Independente da Execucao Orcamentaria®

8.717.197.035

Independente da Execucao Orcamentaria®

12.693.128.769

Varia¢des no Financeiro 1.266.369.197 Varia¢des no Financeiro 890.242.434
Redugdes do Passivo Financeiro 51.411.245 Redugbes do Ativo Financeiro 889.487.198
Acréscimo no Ativo Financeiro 1.214.957.952 Acréscimo no Passivo Financeiro 755.235

Varia¢des no Permanente

7.450.827.837

Variagdes no Permanente

11.802.886.335

Redugdes do Passivo Permanente

4.355.031.043

Redugbes do Ativo Permanente

2.160.304.441

Acréscimo no Ativo Permanente

3.095.796.795

Acréscimo no Passivo Permanente

9.642.581.895

Resultado Econémico do Exercicio

1.407.730.652

Déficit Verificado

1.407.730.652

Total

32.881.613.802

Total

32.881.613.802

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Neste grupo os valores das Interferéncias (Ativas/Passivas) foram excluidos
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O valor total das Varia¢cdes Ativas foi R$ 31.473.883.151 e das Variacdes Passivas foi Este quociente expressa que houve na Unidade Contabil Consolidada um aumento

R$ 32.881.613.802. Estes valores geraram um déficit econédmico no valor de do patriménio pela aquisicdo de bens, ou pelo pagamento de dividas, o que pode

R$ 1.407.730.651. Este resultado deficitario expressa o quanto as Variacdes Passivas ser comprovado pelo aumento do Ativo Permanente, de 2007 para 2008, em

superaram as Varia¢des Ativas e foi provocado pela conta de Variacdo Passiva,
Provisdes Matematicas a Longo Prazo - FUNPREYV, cujo saldo foi de R$ 7.523.823.636.

Expurgando o valor desta Variacdo Passiva, o resultado seria Superavitario em

R$ 2.132.462.150 (Tabela 34).

VARIACOES ATIVAS NO PERMANENTE INDEPENDENTES DA EXECUCAO
LLLEEAR  ORCAMENTARIA - 2008

R$ 6.116.092.985. Em RS 1,00
.. . - L. DISCRIMINAGCAO Valores em Real AV"
As Varia¢des Ativas foram constituidas em sua maioria por valores Resultantes da ¢
Execucdo Orcamentdria, principalmente a Receita Orcamentéria, j& abordada no Reducéo no Passivo Permanente 4.355.031.043 58,45%
moédulo da Gestdo Orgcamentaria. Conforme Tabela 41, nas Variagcbes Ativas Desincorporacdo de Divida Fundada 62.777 0,00%
Independentes da Execucdo Orcamentaria destacam-se os Acréscimos no Ativo Desincorporagao de Débitos de Contribuicdes 3.203.663 0,04%
Permanente, com 41,55% de participacdo neste item, e tem como contas mais Desincorporacdo de Outras Obrigacées 9.902.381 0,13%
representativas as de Ganho com a Equivaléncia Patrimonial, montando um valor de Baixa de Precatérios 9.347.989 0,13%
R$ 1.369.502.005 (44,24% da conta Acréscimos no Permanente) seguida por Redugao da Reserva Matematica 4.052.243.341 54,39%
Inscri¢do e Atualizagdo da Divida Ativa, com um valor de R$ 874.676.377 (28,25% da Diversas 280.270.891 3,76%
conta Acréscimos no Permanente). Acréscimo no Ativo Permanente 3.095.796.795 41,55%
L. . , . ~ . . Incorporacdo de Bens, Titulos e Valores 241.510.935 3,24%
Uma andlise importante é a do quociente da Mutac¢do Patrimonial, que tem por " i
. . T LA L Inscricdo e Atualizacdo da Divida Ativa 874.676.377 11,74%
finalidade indicar se houve um aumento do patriménio pela aquisicdo de bens, ou ¢ i i
L .o . . T . Incorporagado de Outros Créditos 310.898.918 4,17 %
diminuicao pelo pagamento de dividas. Se este quociente for maior que 1, indicara poras i
LA L . T . Correcéo de Bens 117.186 0,00%
que houve um aumento do patriménio publico, sendo igual a 1, indicard que houve ¢ i
L . . - . Reavali¢do de Bens 4.369.375 0,06%
um equilibrio entre os itens de Receitas e Despesas que provocam mutac¢do patrimo-
. . . . e A Ganho na Equivaléncia Patrimonial 1.369.502.005 18,38%
nial, enquanto que um valor menor que 1, sinalizara uma diminuicdo do patriménio
L Atualizacdo de Outros Investimentos 21.779.676 0,29%
publico.
Diversas 272.942.324 3,66%
Quociente da Mutagao Patrimonial: TOTAL 7.450.827.837 100,00%

_ 3.106.079.689 _ 9,91

313.455.889

Mutacdo Patrimonial Ativa

Mutacdo Patrimonial Passiva

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Anélise Vertical. Participacdo do item em relacdo ao total.
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O Grafico 19 demonstra a participacdo dos itens de Variacbes Ativas Independentes
da Execucdo Orcamentaria decorrentes de alteracdes no Ativo Permanente e no

VARIACOES PASSIVAS NO PERMANENTE INDEPENDENTES DA EXECUCAO
LLEERER  ORCAMENTARIA - 2008

Passivo Permanente.

VARIACOES ATIVAS NO PERMANENTE INDEPENDENTES
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Bahia, 2008

> Reducdo da Reserva Matematica 54,39%
I> Ganho na Equivaléncia Patrimonial 18,38%
> Inscricdo e Atualizacdo da Divida Ativa 11,74%
|> Incorporacdo de Outros Créditos 4,17%
> Reducao Diversas 3,76%
I> Acréscimos Diversos 3,66%

> Incorporacdo de Bens, Titulos e Valores 3,24%

Fonte: SICOF/SEFAZ
Nota: Para melhor visualizacdo dos dados foram desconsideradas os Acréscimos no Permanente com
participacdo menor que 1%.

O déficit econdébmico apurado no exercicio de 2008 foi ocasionado pelo expressivo
valor das Variacdes Passivas Independentes da Execu¢do Orcamentaria, ocorridas no
Permanente, que totalizaram R$ 11.802.886.335, como pode ser verificado na Tabela
42. Neste grupo, as contas Provisdes Matematicas a Longo Prazo — FUNPREV e Baixa
de Outros Bens, Créditos e Valores (Divida Ativa, Bens, Titulos e Valores a Incorporar)
e Atualizacdo de Dividas Passivas representam 88,70% destas variacdes.

O Grafico 20 demonstra a participagdo dos itens de Varia¢des Passivas Independentes
da Execucdo Orcamentdria decorrentes de alteracdes no Ativo Permanente e no
Passivo Permanente.

Para este topico é, também, uma andlise importante, a do quociente das Variagdes
Independentes da Execu¢do Or¢amentdria, que tem por finalidade mostrar a relacao

Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO Valores em Real AV"

Reducdo no Ativo Permanente 2.160.304.441 18,30%
Baixa de Investimentos 14.886.506 0,13%
Baixa do Imobilizado 683.844.777 5,79%
Baixa de Outros Bens, Créditos e Valores 1.250.133.662 10,59%
Depreciacdo e Exaustao 192.332.053 1,63%
e o7z | o6
Acréscimo no Passivo Permanente 9.642.581.895 81,70%
Atualizacdo de Dividas Passivas 1.694.717.295 14,36%
Atualizacao de Débitos de Contribuicao 26.735.954 0,23%
Atualizacdo de Outras Obrigacoes 845.589 0,01%
Encampacao de Dividas Passivas 68.734.446 0,58%
E[Jol\\lllls::\i Matematicas a Longo Prazo — 7.523.823.636 63,75%
Diversas 327.724.975 2,78%
TOTAL 11.802.886.335 100,00%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participagao do item em relacdo ao total.

entre a movimentacdo ocorrida durante o exercicio independente da execucdo do
orcamento e seu impacto sobre o patriménio publico da Unidade Contabil
Consolidada. Se este quociente for maior que 1, indicard que houve um aumento do
patriménio publico provocado por operacdes ndo previstas no orcamento. Se for
menor que 1, indicard que houve uma diminuicdo do patriménio publico provocado
por operacdes ndo previstas no orcamento. Sendo este quociente igual a 1, indicaré
que o patrimoénio publico nado foi afetado pelas variagdes independentes da execu¢do
orcamentaria.
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VARIACOES PASSIVAS NO PERMANENTE INDEPENDENTES Este quociente, por ser menor que 1, expressa que houve na Unidade Contabil
BDQ]F;(EZCOUO%AO ORCAMENTARIA Consolidada uma reducio do patriménio pela diminuicdo do patriménio publico
provocado por operagdes ndo previstas no orcamento.
ProvisGes Matematicas 63,75% Ainda para este item outra andlise importante, é a do quociente do Resultado das
a Longo Prazo-FUNPREV

> Variacoes Patrimoniais, que tem por finalidade demonstrar o Resultado Patrimonial
Atualizacdo de Dividas Passivas 14,36% L. . ) . L. .
no exercicio financeiro na Unidade Contabil Consolidada. Se o resultado do quo-

I> Baixa de Outros Bens, Créditos e Valores 10,59% . . L i . . . .
ciente for maior que 1, indicard um superavit patrimonial no exercicio, se for menor

> Baixa do Imobilizado 5,79%
l> Diversos 278% que 1, indicard um déficit patrimonial e se igual a 1 indicard uma situacdo estavel
’ C)
> Depreciacio e Exaustio 1.63% sem alteracdo do patriménio.
> Encampacdo de Dividas Passivas 0,58% L . .. .
Variacbes Patrimoniais Ativas 31.473.883.151

= = 0,96
Varia¢des Patrimoniais Passivas 32.881.613.802

Nota: Para melhor visualizacdo dos dados foram desconsideradas as Variagdes Passivas com participagdo menor que 1%.
O quociente de 0,96 evidencia que houve um Déficit Patrimonial no exercicio finan-

ceiro na Unidade Contabil Consolidada.
Quociente das Varia¢des Independentes da Execu¢do Orcamentaria:

Variagoes Ativas (IEO) 8.717.197.035
= = 0,69
Variagoes Passivas (IEO) 12.693.128.769

55



BALANCO CONSOLIDADO DO ESTADO 2008 - GOVERNO DA BAHIA

tradas as origens e aplicacdes de recursos. Pode-se observar que na coluna dos Recursos
Obtidos, o item Arrecadacgdo de Tributos, que totalizou R$ 10.886.567.714, representou
mais da metade dos recursos obtidos em 2008.

6. GESTAO ECONOMICA

A andlise da Gestdo Econdmica se da pela avaliagdo comparativa entre a obtencdo dos

recursos e a sua aplicacdo, com o objetivo de verificar se a implementacdo dos gastos publi-
O item Exploracdo do Patriménio Estatal (R$ 246.955.492) representa a Receita

Patrimonial. O item Transferéncias Recebidas (R$ 7.403.445.892), com 37,7% do total dos
recursos obtidos, representa as transferéncias correntes e de capital.

cos esta amparada pelos recursos destinados especificamente a execu¢do orcamentdria.

A Tabela 43 apresenta o Balanco Econémico do exercicio de 2008, onde sdo demons-

BALANCO ECONOMICO 2008
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Em R$ 1,00
Recursos Obtidos AV © Recursos Aplicados AV @
Da Arrecadacéo de Tributos 10.886.567.714 55,4% Gastos com Manutencdo 13.484.962.645 67,8%
(-)Conta Redutora (1.304.029.578) -6,6% Pessoal e Encargos Sociais 9.380.190.220 47,2%
Da Exploracao do Patriménio Estatal 246.955.492 1,3% Outros Servicos de Terceiros 2.518.382.276 12,7%
De Transferéncias Recebidas 7.403.445.892 37,7% Material de Consumo 413.903.109 2,1%
(-)Conta Redutora (853.342.776) -4,3% Loca¢do de Mao-de-Obra 260.541.938 1,3%
De Alienacdes de Bens 12.387.754 0,06% Demais Gastos 911.945.102 4,6%
Do Endividamento Estatal 133.328.680 0,7% Servicos da Divida 2.022.781.982 10,2%
Demais Receitas 3.141.305.476 16,0% Juros e Encargos 565.027.310 2,8%
(-)Conta Redutora (16.012.228) -0,08% Amortizacdo 1.457.754.671 7.3%
Investimentos 1.217.184.803 6,1%
Inversées Financeiras 197.999.700 1,0%
Transf. Constitucionais a Municipios 2.750.143.370 13,8%
Outras Transferéncias 201.956.644 1,0%
SUBTOTAL 19.650.606.427 100% SUBTOTAL 19.875.029.144 100%
Déficit -224.422.717
TOTAL 19.650.606.427 TOTAL 19.650.606.427

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Anélise Vertical. Participacdo do item no Subtotal
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Na coluna de Recursos Aplicados, o item Gastos com a Manutencdo totalizou R$
13.484.962.645, representando 67,8% dos recursos aplicados. Vale dizer, que um de
seus subitens — Outros Servicos de Terceiros (R$ 2.518.382.276), equivale aos totais
dos elementos 36 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica e 39 — Outros Servicos
de Terceiros Pessoa Juridica.

Os itens Amortizacdo, Investimento e Inversdes Financeiras, que equivalem as
Despesas de Capital, atingiram o valor de R$ 2.872.939.174, correspondendo a
14,5% do total dos Recursos Aplicados.

No confronto entre os Recursos Obtidos e a Aplicacdo de Recursos tem-se um déficit
orcamentario no valor de R$ 224.422.717.

A Figura 2 mostra um esquema de origem e aplicacdo de recursos dos diversos
orgaos, fundos e entidades estaduais no ano de 2008 (valores liquidos).

Na Tabela 44 estdo apresentados os dados comparativos dos Balancos Econdmicos
dos dois uUltimos exercicios. Percebe-se que houve uma evolugdo positiva na
obtencdo de recursos, contudo os recursos aplicados tiveram uma maior evolug¢éo, o
gue gerou uma situa¢do deficitaria no ano de 2008.

FIGURA 2 - ESQUEMA DE ORIGEM E APLICACAO DE RECURSOS

..
N

\

RECURSOS .
OBTIDOS /

/

/ RECURSOS
\ APLICADOS

=

ARRECADAGAD DE
TRIBUTOS

GASTOS COM
MANUTENCAD

33.4% 17,8%
TRANSFERENCIAS DEMAIS
RECERIDAS

RECEITAS |

TRANSFERENCIAS
CONST. A
MUNICIPIOS

DEMAIS
RECEITAS

SERVICO DA
DIVIDA
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BALANCO ECONOMICO COMPARADO 2007 E 2008

Em R$ 1,00
Recursos Obtidos 200 2008
Valor A\TA Valor AV @
Da Arrecadacédo de Tributos 9.458.074.438 48,1% 10.886.567.714 55,4%
(-)Conta Redutora (1.025.017.014) -5,2% (1.304.029.578) -6,6%
Da Exploracdo do Patriménio Estatal 617.935.168 3,1% 246.955.492 1,3%
De Transferéncias Recebidas 6.130.946.031 31,.2% 7.403.445.892 37.7%
(-)Conta Redutora (616.664.787) -3,1% (853.342.776) -4,3%
De Alienacoes de Bens 2.642.684 0,01% 12.387.754 0,06%
Do Endividamento Estatal 160.416.201 0,8% 133.328.680 0,7%
Demais Receitas 2.562.532.933 13,0% 3.141.305.476 16,0%
(-)Conta Redutora (11.540.482) -0,06% (16.012.228) -0,08%
SUBTOTAL 17.279.325.173 100% 19.650.606.427 100%

Recursos Aplicados

Gastos com Manutencao 11.605.210.049 68,5% 13.484.962.645 67,8%
Pessoal e Encargos Sociais 8.102.808.130 47,9% 9.380.190.220 47,2%
Outros Servicos de Terceiros 2.094.006.210 12,4% 2.518.382.276 12,7%
Material de Consumo 323.020.324 1.9% 413.903.109 2,1%
Locacdo de M&o-de-Obra 271.154.411 1,6% 260.541.938 1,3%
Demais Gastos 814.220.974 4,8% 911.945.102 4,6%
Servicos da Divida 1.805.417.340 10,7% 2.022.781.982 10,2%
Juros e Encargos 572.757.958 3,4% 565.027.310 2,8%
Amortizacdo 1.232.659.382 7,3% 1.457.754.671 7,3%
Investimento 825.136.105 4,9% 1.217.184.803 6,1%
Inversoes Financeiras 93.097.525 0,5% 197.999.700 1,0%
Transf. Constitucionais a Municipios 2.407.160.418 14,2% 2.750.143.370 13,8%
Outras Transferéncias 194.357.474 1,1% 201.956.644 1,0%
SUBTOTAL 16.930.378.911 100% 19.875.029.144 100%
Superavit / Déficit 348.946.262 -224.422.717

TOTAL 17.279.325.173 19.650.606.427

Fonte: SICOF / SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participa¢do do item no Subtotal
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7. GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, mediante acbes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle,

a transparéncia e a responsabilidade como premissas basicas.

Para alcancar este objetivo, a lei estabelece o cumprimento de metas de resultado
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renun-
cia de receita; geracdo de despesa com pessoal, seguridade social e outras; divida
consolidada e mobiliaria; operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e concessdo de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

A LRF cria condi¢des para a implantacdo de uma nova cultura gerencial na gestdao
dos recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da cidadania, especialmente no
que se refere a participacdo do contribuinte no processo de acompanhamento da

aplicagdo dos recursos publicos e de avaliacdo dos seus resultados.

As disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal alcancam todos os entes federados
— Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —, em suas administra¢cdes diretas,
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, abrangendo o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, inclusive os Tribunais de Contas, o Poder

Judiciario e o Ministério Publico.

Neste tdpico serdo apresentados dados e comentarios demonstrando que no exerci-

cio de 2008 o Estado da Bahia cumpriu as exigéncias da LRF.

7.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL é a base para apuracdo dos seguintes limites:
* Despesa total com pessoal;
* Divida publica;
* Operacdes de crédito;

* Garantias e contragarantias.

Entende-se como Receita Corrente Liquida o somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes. No ambito Estadual sdo consideradas as

deducdes a seguir:

* Parcelas entregues aos Municipios, por determinag¢do constitucional;

* Contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social;

* Receitas provenientes da compensacdo financeira entre os diversos regimes de
previdéncia social, na contagem reciproca do tempo de contribui¢do na adminis-

tracdo publica e na atividade privada, rural e urbana;

* Transferéncias ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo
Basica — FUNDEB.

A RCL representa o total de recursos que o Estado recolheu nos ultimos doze meses.
A RCL deve ser apurada somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e

nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A apuracgdo da Receita Corrente Liquida esta representada, de forma resumida, na
Tabela 45.
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O total da RCL apurado no exercicio de 2008 foi de R$ 14.237.786 mil, 89,99% da
previsdo atualizada que foi de R$ 15.820.886 mil.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

60

Em R$ 1.000,00
= Valor
DISCRIMINACAO Atualizada Realizado A partir de 2005, o valor do Aporte ao FUNPREV n&o foi considerado como dedugao
RECEITAS CORRENTES (1) 21.470.656 20.188.968 para céalculo da RCL, pois este aporte deixou de ser computado como receita e pas-
DEDUCGES (Il) 5.649.770 5.951.182 sou a ser considerado como repasse financeiro para cobertura do déficit previden-
Transferéncias Constitucionais e Legais 2.776.455 2.750.143 ciario.
Contribuicdo Plano de Seguridade Social 940.374 997.100
Fazendo uma comparacdo com os exercicios anteriores, conforme a Tabela 46, em
Compensagdo Financeira entre Regimes 20136 30534 2006 a RCL aumentou 9,98% em termos reais em relacdo a 2005 e, nos anos
ES%‘I‘D‘;E’;';’ Sl Frosllis RIS SREcED 6e 1.912.805 2.173.385 seguintes, houve um crescimento de 10,78% em 2007 e cerca de 13,14% em 2008.
e G 2 N o ] 15.820.886 12.237.786 Evidencia-se, assim, um crescimento real da RCL nos ultimos anos.
Fonte: SICOF/SEFAZ O Gréafico 23 permite uma visualizacdo da evolucdo do valor real da RCL no periodo.
RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Em R$ 1.000,00
DISCRIMINACAO 2005 2006 2007 2008
RECEITAS CORRENTES (1) 15.135.851 16.845.236 17.545.805 20.188.968
DEDUCOES (1) 4.806.740 5.485.058 4.961.198 5.951.182
Transferéncias Constitucionais e Legais 2.090.197 2.287.269 2.407.160 2.750.143
Contribuicdo Plano de Seguridade Social 1.071.691 1.244.418 875.563 997.100
Contribuicdo Plano de Assisténcia Social 405.892 556.407 0 0
Aporte Financeiro do Estado ao FUNPREV 0 0 0 0
Compensacao Financeira entre Regimes 21.555 20.934 25.253 30.554
Deducao da Receita para formacao do FUNDEB 1.217.405 1.376.031 1.653.222 2.173.385
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (I - I1) 10.329.111 11.360.178 12.584.607 14.237.786
RCL CORRIGIDA PELO IGP-DI 12.621.688 13.373.769 13.730.725 14.237.786
Variagdo % - 9,98% 10,78% 13,14%

Fonte: SICOF/SEFAZ
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Fiar RCL ANUAL CORRIGIDA PELO IGP-DI
Sia 2005 2008

Em RY 1.000.000,00

13.731 14.238

15.000 — 13_._3?'4
I 2.000
9,000
6.000

3.000

2005

<006 2007 2008

Fonte! SICOF/SEFAZ

7.2 RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DOS
SERVIDORES PUBLICOS

O Estado da Bahia instituiu, por meio da Lei n°® 7.249 de 07 de janeiro de 1998, o
Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia -
FUNPREYV, vinculado a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, conferindo-lhe carater con-
tributivo, além de organiza-lo com base em normas de contabilidade e de atuéria.

O FUNPREV tem, portanto, a finalidade de prover recursos para pagamento dos
beneficios previdenciarios de aposentadoria, reserva remunerada, reforma, salario-
familia, pensdo e auxilio-reclusdo, a que fazem jus os servidores publicos e seus
dependentes. E também finalidade do fundo aplicar esses recursos provenientes das
contribuicdes e transferéncias do Estado e das contribuicdes dos seus segurados.

A partir do dia 1° de janeiro de 2008, as a¢des administrativas ligadas a Previdéncia
no Estado foram centralizadas em um Unico érgdo, a Superintendéncia de
Previdéncia — SUPREV. Instituida a partir da publicacdo da Lei n° 10.955, a SUPREV

estd vinculada a Secretaria da Administracdo — SAEB e sua criacdo atende as novas
regras da Reforma da Previdéncia do Governo Federal, instituida pela Emenda
Constitucional no 41, de 19/12/2003.

Com a criagdo da SUPREV, o Estado também ganhou o Fundo Previdenciario dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia — BAPREV, que tem por finalidade arrecadar,
reunir e capitalizar os recursos econdmicos de qualquer natureza a serem utilizados no
pagamento dos beneficios previdencidrios dos servidores estaduais, de todos os poderes,
que ingressarem no servico publico a partir da data de vigéncia da lei em questao.

A criacdo do BAPREV atende a necessidade de estabelecimento de uma instancia
para financiamento e gestao dos recursos da Previdéncia estadual, em complemen-
tacdo ao Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado
da Bahia — FUNPREV, sistema que teve sua capacidade financeira exaurida apos a
publicacdo da Lei no 7.483, de 1999, que alterou a legislacdo original, decretando a
transferéncia para o FUNPREV da totalidade das despesas com os inativos, que
corriam por conta do Tesouro estadual.

A partir da criacdo da Superintendéncia de Previdéncia, o FUNPREV passou a se
chamar Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia e foi remanejado da SEFAZ para a SAEB, garantindo o pagamento dos bene-
ficios dos atuais segurados, dependentes e pensionistas do Estado. J4& o BAPREV
ficou responsavel pela gestdo dos beneficios dos servidores estaduais de todos os
poderes que ingressaram no servico publico a partir do dia 1° de janeiro de 2008. O
FUNPREV vai vigorar até a extin¢do do ultimo beneficio a ser custeado por seus
recursos e, nesta ocasido, qualquer saldo financeiro positivo serd imediatamente
incorporado ao BAPREV.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia Social tem a finalidade de assegurar a transparéncia dessas receitas e
despesas.
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A Tabela 47 apresenta o resultado orcamentario do FUNPREV e do BAPREV, obtido

por meio da diferenca apurada entre as receitas e as despesas.

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DOS
LA SERVIDORES PUBLICOS

Em R$ 1.000,00
RECEITAS Atualizads Realizado
Receitas Previdenciarias (1) 1.623.389 1.609.590
Receitas de Contribuicdes 1.601.318 1.603.685
Contribuicdo Patronal 1.010.842 1.018.863
Contribuicdo do Servidor Ativo 504.690 510.362
Contribui¢do do Servidor Inativo e Pensionista 65.650 43.906
Compensacdes Previdenciarias 20.136 30.554
Receitas Patrimoniais 10.835 4.744
Outras Receitas Correntes 11.236 1.161
Alienacdo de Bens 0 0
REPASSES PREVIDENCIARIOS PARA 1 0
COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL
COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO 578.825 557.417
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1) 2.202.215 2.167.007
DESPESAS Atualisada Lrauridadas
Despesas Previdenciarias (1) 2.202.215 2.108.710
Inativos e Pensionistas 2.202.215 2.108.710
RESULTADO PREVIDENCIARIO (I - 11) - 58.297

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Receitas Previdenciarias sem o Aporte ao FUNPREV

Entre as receitas previdenciarias, merecem destaque as Receitas de Contribuicdes
que estdo subdivididas em Contribui¢des da Administracdo (Estado) representadas
no item Contribuicdo Patronal (R$ 1.018.863 mil); Contribuicdes dos Segurados que
sdo os itens Contribuicdo do Servidor Ativo, Inativo e Pensionista (somando R$
554.268 mil); e as Compensacdes Previdenciarias entre regimes (R$ 30.554 mil). Dos
valores apresentados na Tabela 47, a Contribuicdo Patronal feita pelo Estado repre-
senta quase dois tercos das Receitas de Contribuicdes. Essa distribui¢do pode ser mel-
hor visualizada no Gréafico 22.

COMPOSICAO DAS RECEITAS DE CONTRIBUICOES
Bahia, 2008

> Contribuigéo Patronal 64%
D Contribuicdo do Servidor Ativo 31%
D Contribuicdo do Servidor 3%

Inativo e Pensionista

> Compensacdes Previdénciarias 2%

Fonte: SICOF/SEFAZ

O resultado previdenciario em 2008 foi superavitario em R$ 58.297 mil.
Observando a Tabela 47, tem-se a especificacdo da conta Aporte de recursos do
tesouro para o FUNPREV. Essa conta representa as transferéncias de recursos do
Estado, utilizando haveres proprios, para a cobertura do déficit previdenciario do
fundo. No ano de 2008 o Aporte montou em R$ 557.417 mil.

E possivel analisar com mais prudéncia o resultado previdenciario. O Grafico 23
mostra o resultado previdenciario dos fundos, em 2008, sem considerar os recursos



provenientes do aporte realizado pelo Estado, e também incluindo o citado aporte.
Assim, observa-se que o real déficit do fundo é de R$ 499.120 mil.

e RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIA

Em R$ 1.000,00

2.500.000 — 2.167.007

2.108.710

2.108.710
2.000.000 [— 1.609.590
1.500.000 [— -
1.000.000 (—

500.000 [—

0

Valor Realizado Sem o Aporte Valor Realizado Com o Aporte

Receitas Previdenciaris > Despesas Previdenciarias(ll)

Fonte: SICOF/SEFAZ

RESULTADO PREVIDENCIARIO ANUAL
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Ao analisar a Tabela 47, juntamente com o Gréafico 23, percebe-se que as receitas de
contribuicdes, patrimoniais e alienacdo de ativos, totalizaram um valor de
R$ 1.609.590 mil, insuficientes para cobrir as despesas de R$ 2.108.710 mil com ina-
tivos e pensionistas. Dessa forma, os aportes de recursos efetuados pelo Tesouro do
Estado no valor de R$ 557.417 mil, apresentados na conta Repasses Previdenciarios
para cobertura de déficit financeiro, foram utilizados para cobrir o déficit orcamen-
tario do fundo.

Pode-se ainda fazer outra analise mais real da situacdo dos fundos de previdéncia,
apresentando a relacdo apenas das Receitas de Contribuicdes, sendo estas proprias
do fundo, e das Despesas Previdenciarias, ou seja, ndo apreciando receitas patrimo-
niais e outras que ndo estdo ligadas as atividades do fundo.

A Tabela 48 mostra os valores do Resultado Previdenciario sem considerar as receitas
ndo proéprias das atividades dos fundos, ou seja, demonstrando o comportamento
dos fundos em sua esséncia. Em 2005 houve reducdo do déficit previdenciario para
R$ 352.871 mil em razdo da Lei Estadual no 9.444 de 26 de abril de 2005, que aumen-

Em R$ 1.000,00
ESPECIFICACAO 2005 2006 2007 2008
Receitas Previdenciarias de Contribuicdes @ 1.093.246 1.265.352 1.387.570 1.603.685
Despesas Previdenciarias 1.382.022 1.629.114 1.827.767 2.108.710
RESULTADO PREVIDENCIARIO @ (288.776) (363.762) (440.197) (505.025)
RESULTADO PREVIDENCIARIO CORRIGIDO IGP-DI (352.871) (428.239) (480.287) (505.025)
APORTE FEITO PELO ESTADO CORRIGIDO IGP-DI 289.558 404.879 497.901 557.417

Fonte: SICOF/SEFAZ
Notas: 1 - Receitas Previdenciarias - contempla apenas as Receitas de Contribuicdes.
2 - Resultado Previdenciario - ndo considera as receitas nao proprias das atividades do fundo.
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tou o percentual da Contribui¢cdo Patronal ao FUNPREV. Nos exercicios de 2006, 2007
e 2008, esse déficit cresceu para R$ 428.239 mil, R$ 480.287 mil e R$ 505.025 mil
respectivamente, demonstrando uma instabilidade progressiva dos fundos. Em 2008

jé estdo contemplados os valores referentes ao BAPREV.

Segundo Nota Técnica n° 17/1999 da Secretaria da Previdéncia Social do Governo
Federal, o equilibrio financeiro é atingido quando o que se arrecada dos partici-
pantes do sistema previdenciario é suficiente para custear os beneficios assegurados
por esse sistema. Ja o equilibrio atuarial é alcancado quando o equilibrio financeiro
é mantido durante todo o periodo de existéncia do regime, sendo as aliquotas de
contribuicdo do sistema definidas a partir do calculo atuarial. Esse calculo devera
levar em consideracdo uma série de critérios, como a expectativa de vida dos segu-
rados e o valor dos beneficios que serdo pagos. No caso do Estado da Bahia, existe,
portanto, um desequilibrio financeiro e atuarial do FUNPREV.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 20 em 15/12/1998 modificou o Sistema de
Previdéncia Social e reforcou o carater contributivo do sistema, com a finalidade de torna-
lo equilibrado financeira e orcamentariamente. A Lei Federal n®9.717, de 27/11/1998, e a
Portaria MPAS n° 4.992/99 estabeleceram regras gerais para a organizagao e o funciona-
mento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

O Art. 2° da Lei Federal n° 9.717, com redacdo dada pela Lei Federal n° 10.887, de
18/06/2004, prevé que a contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes préprios de previdéncia
social a que estejam vinculados seus servidores, ndo podera ser inferior ao valor da con-
tribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢do. O Estado da Bahia
se enquadra nesse requisito legal, conforme pode ser verificado na Tabela 49.

Analisando o patrimonio do FUNPREV e do BAPREV, chega-se a Tabela 50 que demonstra
o Balango Patrimonial dos fundos em conformidade com a Portaria n° 916 de 15/07/2003
do Ministério da Previdéncia Social. Os fundos possuem um Ativo no total de R$ 81.236

Tabela 49 RELACAO ENTRE A CONTRIBUICAO PATRONAL E A DOS SEGURADOS

Em R$ 1.000,00

DISCRIMINAGAO 2008

Contribuicdo Patronal (A) 1.018.863
Contribuicdo dos Segurados (B) 584.822
(A/B) 1,74

Fonte: SICOF/SEFAZ

mil divididos uma parte em Bancos, Aplicacdes Financeiras e Realizavel, e outra parte no
Ativo Permanente na conta Titulos e Valores (direitos de longo prazo). Esse saldo é insu-
ficiente para cobrir o valor do Passivo que soma R$ 37.594.719 mil. Esse montante se
deve a Provisdo de Beneficios Concedidos e a Conceder do fundo.

7.3 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario apura a diferenca entre as receitas fiscais ou receitas nédo-
financeiras (receitas operacionais do ente) e as despesas fiscais ou nao-financeiras
(excluindo o servico da divida), ou seja, mede como as agdes correntes do setor
publico afetam a trajetéria de seu endividamento liquido. O principal objetivo desse
calculo é avaliar a sustentabilidade da politica fiscal em um dado exercicio finan-
ceiro, tendo em vista o patamar atual da divida consolidada e a capacidade de paga-
mento da mesma pelo setor publico a longo prazo. O Resultado Primario também
aponta a necessidade de contingenciamento de despesas.

Os superavits primarios sdao direcionados ao servico da divida, o que contribui para
reduzir o estoque total da divida liquida. Por sua vez, os déficits primarios indicam
a parcela do crescimento da divida decorrente do financiamento de gastos nao-
financeiros que excedem as receitas ndo-financeiras.

O Demonstrativo do Resultado Primario integra o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e deverd ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.
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ANALISE FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO FUNPREV E BAPREV

Em R$ 1.000,00
ATIVO A\"A PASSIVO AV @
Financeiro 69.245 35,7% Financeiro 798 0,00%
Disponivel 69.231 0,18% Depositos 798 0,00%
Bancos 289 0,00% Consignacdes 796 0,00%
Aplicacdes Financeiras 68.942 30,3% Depositos de Diversas Origens 2 0,00%
Realizavel 14
Permanente 11.991 14,8% Permanente 37.593.921 99,94%
Créditos Realizaveis a Longo Prazo 11.991 14,8% Obrigacdes Exigiveis Longo Prazo 37.593.921 99,94%
Titulos e Valores 11.991 14,8% Provisdes Matematicas Previdenciarias 37.593.921 99,94%
Soma do Ativo Real 81.236 100% Soma do Passivo Real 37.594.719 100,0%
Saldo Patrimonial 37.513.483
Passivo Real Descoberto 37.513.483
Compensado - Compensado -
Total 37.594.719 Total 37.594.719

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Em conformidade com a Portaria n°® 916 de 15/07/2003, atualizadas pelas portarias n°s 1.768/2003 de 22/12/2003 e 66/2005 de 28/01/2005 do Ministério da Previdéncia Social.
(2) Anélise Vertical. Participacdo do item no total do Ativo / Passivo Real

A Tabela 51 mostra os diversos valores do Resultado Primario desde a previsdo na - )
Tabela 51 PREVISAO DO RESULTADO PRIMARIO

LDO até a execugao no final do exercicio.

Em R$ 1.000,00

A Lei Estadual n® 10.648, de 26 de julho de 2007, que dispde sobre as diretrizes ESPECIFICACAO 0rgam;3;g (LOA) Ex;;lojgéo
orcamentdrias para o exercicio de 2008 (LDO), estabeleceu, inicialmente, no

Resultado Primario (I-11) 1.342.402 896.776 1.437.346

seu Anexo | (Metas Fiscais), um Resultado Priméario de R$ 1.342.402 mil. A Lei

Estadual n° 10.956, de 28 de dezembro de 2007, Lei Orcamentaria Anual do Fonte: SICOF/SEFAZ
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exercicio de 2008, no seu Anexo | (Demonstrativos Orcamentarios Consoli-
dados) alterou o valor deste Resultado Primario para R$ 896.776 mil apos
ajuste.

A Tabela 52 mostra o Resultado Primario na sua previsao atualizada e valores rea-
lizados de forma mais detalhada. O demonstrativo completo esta contido nos
Anexos deste relatorio.

RESULTADO PRIMARIO

Em R$ 1.000,00

bl A Atualizada  Reslizadas

Receitas primarias correntes (I) 20.572.817 19.106.671
Receitas primarias de capital (II) 485.664 119.519
Receitas Fiscais liquidas (111)=(1+11) 21.058.481 19.226.190
DESPESAS PRIMARIAS Atosliiada  Executadas

Despesas Primarias Correntes (1V)=(V-VI) 17.493.263 16.437.063
Despesas Correntes (V) 18.064.823 17.002.090
Juros e Encargos da Divida(VI) 571.560 565.027
Despesas Primarias de Capital (VII = VIII - IX) @ 2.095.749 1.351.781
Despesas de Capital (VIII) 3.924.566 2.809.536
Amortizacao da Divida (IX) 1.828.817 1.457.755
Reserva de contingéncia (X) - -
Reserva do RPPS (XI) 40.353 -
Despesas Primarias Liquidas(XIl)=(IV+VII+X+XI) 19.629.365 17.788.844
Resultado Primario (I11-XII) 1.429.115 1.437.346

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Despesas de Capital excluidas as Concessdes de Empréstimos e Aquisicdo de Titulo de Capital ja Integralizado.

Em 2008, houve um superavit fiscal de R$ 1.437.346 mil, evidenciando que o desem-
penho das receitas fiscais permitiu a cobertura integral de toda a despesa fiscal,
além de gerar um excedente para o pagamento total dos juros e do principal da divi-
da publica. Este resultado é um indicador de "autosuficiéncia" de recursos publicos
para cobertura dessas despesas.

O Grafico 24 mostra o Resultado Primario corrigido dos ultimos quatro exercicios,
evidenciando uma elevacdo do Resultado Primario até 2007 e uma reducdo do valor
em 2008.

Grafico 24 RESQLTADO PRIMARIO CORRIGIDO IGP-DI
Bahia, 2005-2008

Em R$ 1.000.000,00
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Fonte: SICOF/SEFAZ

7.4 RESULTADO NOMINAL

A apuracdo do Resultado Nominal tem como objetivo medir a evolucdo da Divida
Consolidada Liquida (DCL) no exercicio. A DCL corresponde ao saldo da divida con-
solidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os
demais ativos financeiros. A Tabela 53 mostra a apura¢do do Resultado Nominal de
2005 a 2008.
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Em R$ 1.000,00
ESPECIFICACAO 2005 2006 2007 2008
Divida consolidada (1) 12.493.074 12.197.437 11.445.125 11.498.748
Deducoes (1) 444.700 580.948 1.074.287 1.257.863
Ativo Disponivel @ 755.065 614.849 1.302.711 1.751.274
Haveres Financeiros 103.174 278.274 93.932 102.880
(-) Restos a Pagar Processados (413.539) (312.175) (322.356) (596.291)
32’:":::(‘::)‘:"(‘:?‘:3 12.048.374 11.616.488 | 10.370.837 | 10.240.885
Resultado Nominal (431.886) (1.245.651) (129.952)

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Foi deduzido deste grupo de contas o valor referente ao Ativo Disponivel do FUNPREV.

A Lei Estadual n° 10.648, de 26 de julho de 2007, que disp&e sobre as diretrizes orcamen-
tarias para o exercicio de 2008, estabeleceu inicialmente no seu Anexo I-A1 (Metas Fiscais)
um Resultado Nominal de R$ (694.991) mil. A Lei Estadual n°® 10.956, de 28 de dezembro
de 2007, alterou essa meta para R$ (752.116) mil. A meta do resultado nominal indica a
variacdo possivel da divida consolidada liquida.

» RESULTADO NOMINAL
Gréfico 25
(A0 Bahia, 2005-2008

Em R$ 1.000,00
o 2005 2006 2007 2008
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Fonte: SICOF/SEFAZ

No ano de 2008, o resultado nominal foi de (R$ 129.952) mil, indicando uma
diminuicdo da DCL nesse montante.

O Grafico 25 mostra o Resultado Nominal dos ultimos quatro exercicios.

Ao longo dos ultimos quatro anos, o Estado vem conseguindo reduzir o estoque da
divida contratual devido as elevadas amortizacdes, contribuindo assim para diminuir
o montante da DCL.

7.5 Aplicacdo de Recursos em Saude

Para efeito da aplicagdo da Emenda Constitucional n°® 29, consideram-se despesas
com agdes e servicos publicos de salde aquelas com pessoal ativo e outras despesas
de custeio e de capital, financiadas pelo Estado, conforme o disposto nos Artigos 196
e 198, § 2° da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.080/90, relacionadas a programas
finalisticos e de apoio, inclusive administrativos, que atendam, simultaneamente,
aos seguintes critérios:

* Ser destinadas as a¢des e servicos de acesso universal, igualitario e gratuito;

* Estar em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude
de cada ente federativo;

* Ser de responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais e econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condi¢des de saude.

Além disso, as despesas com acdes e servicos de saude, realizadas pelos Estados,
deverdo ser financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos de Saude,
nos termos do Art. 77, § 3°, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

No exercicio de 2008 o Estado aplicou em saude 12,84% da receita liquida resultante
de impostos e transferéncias constitucionais e legais, cumprindo, portanto, o limite
minimo de 12%, conforme pode ser observado na Tabela 54.
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM SAUDE

Tabela 54
Em R$ 1.000,00

RECEITAS Realizadas

Receita Total (exceto as intra-orcamentarias) 18.348.667
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS 762.375
Receitas de Operacoes de Crédito Vinculadas a Saude 8.385
Outras Receitas Orcamentarias 7.503.367
(-) Deducao para o FUNDEF (2.173.385)
Receita liquida de impostos e Transferéncias Constitucionais Legais (I) 12.247.925

DESPESAS Executadas

Total das despesas com satude 2.340.709
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 10
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Saude 768.313
Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS 758.033
Recursos de Operacdes de Crédito 9.302
Outros Recursos 978
(-) Restos a Pagar Cancelados - Vinculados a Saude 1.174
Total das despesas proprias com saude (lI) 1.572.386
Participacdo das despesas préoprias com saude na receita liquida de 12,84

impostos e transferéncias constitucionais e legais - Limite
Constitucional: 12% (1I/1)

Fonte: SICOF/SEFAZ

As despesas com saude totalizaram R$ 2.340.709 mil, e, apds as deducdes (constitui-
das de despesas com inativos e pensionistas, recursos do SUS ou com operagdes de
crédito, dentre outros), chega-se no valor de R$ 1.572.386 mil, que representa os dis-
péndios proprios com saude. Ao longo dos ultimos quatro anos verifica-se um cresci-
mento dessa despesa, conforme Grafico 26.

O Gréfico 26 apresenta os seguintes valores: a Despesa Propria com Saude, as
Transferéncias de recursos do SUS e a Receita Liquida de Impostos (RLI) juntamente

RECEITA E DESPESAS COM SAUDE (ATUALIZADO IGP-DI)
Bahia, 2005-2008

Em R$ 1.000,00
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Fonte: SICOF/SEFAZ

com as Transferéncias Constitucionais e Legais. Analisando esses niUmeros nos exer-
cicios de 2005 a 2008, verifica-se um aumento real na Receita Liquida de Impostos e

na Despesa Préopria com Saude.

Para se analisar os gastos com saide mais profundamente, foi elaborado um grafi-

co demonstrando as despesas por subfunc¢do, excluindo, porém, aquelas com juros.

O Grafico 27 mostra que a maioria das despesas foram executadas nas subfuncées
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e Administracdo Geral que juntas represen-
tam, aproximadamente, 86% do total liquidado.

Devido a caréncia atual existente na Saude, ndo sé no Estado da Bahia como tam-
bém em todo o pais, faz-se importante a demonstracdo dos investimentos realiza-
dos pelo Governo Estadual nessa area. A Tabela 55 mostra a execu¢do apenas deste
grupo de despesa de capital na fun¢do saude.
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DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCAO
Bahia, 2008

L

7

|> Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial  43,4%

> Administracdo Geral 42,3%
|> Suporte Profilatico e Terapéutico 5,6%
P> Outras Subfuncées 2,6%
> Atencio Basica 2,1%
|> Saneamento Basico Rural 1,7%
> Protecdo e Beneficio ao Trabalhador 1,5%
> Vigilanca Epidemiologica 0,7%

Tabela 56 DESPESAS COM SAUDE POR FONTE DE RECURSOS

Em R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS Orcado Atual Executado AV

SAUDE 2.571.540 2.337.423 100%
FONTES DO TESOURO 1.624.485 1.560.521 66,8%
OPERAGOES DE CREDITO 20.697 9.302 0,4%

RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A B 1 0.0%
POBREZA - FUNCEP i

RECURSOS DE CONVENIOS 6.560 963 0,0%
RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE (FNS) — o

CONVENIO 31.818 4.078 0,2%
RECURSOS DO FNS - SUS 703.728 670.375 28,7%
RECURSOS DE TRANSFERENCIAS DO FNS PARA O FESBA 172.068 83.580 3,6%
OUTRAS FONTES 12.185 8.602 0,4%

Fonte: SICOF/SEFAZ

DESPESAS COM INVESTIMENTOS EM SAUDE

Em R$ 1.000,00
ESPECIFICACAO Orcado Atual Executado AV @

SAUDE 159.993 115.673

Investimentos 159.993 115.673 100,00%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 115.720 79.158 68,43%
Saneamento Basico Rural 24.781 23.307 20,15%
Atencdo Basica 15.292 12.140 10,50%
Suporte Profilatico e Terapéutico 2.935 703 0,61%
Vigilancia Sanitaria 220 220 0,19%
Demais Investimentos 1.046 145 0,13%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) AV - Andlise Vertical - Porcentagem do item em relacdo ao total.

Observando a Tabela 55, nota-se que grande parte dos investimentos realizados ocor-
reu nas subfuncdes Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Saneamento Basico Rural e
Atencdo Basica, representando, respectivamente, 68,43%, 20,15% e 10,50% do total.

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) AV - Analise Vertical - Porcentagem do item em relacdo ao Total de Despesas com Satde Executado
Nota: Nesta tabela nao foram incluidas despesas com juros.

Continuando a analise dos dispéndios em saude, foi elaborada a Tabela 56 que
demonstra a origem dos recursos utilizados para execu¢do de tais despesas, lem-
brando que nesta tabela ndo foram consideradas as despesas com juros.

Nota-se que dos R$ 2.337.423 mil das despesas, R$ 1.560.521 mil (66,8%) foram executa-
dos utilizando recursos préprios vinculados a saude. Para as demais fontes, destaca-se a
Contribuicdo do FNS — SUS com valor de R$ 670.375 mil, representando 28,7% do total.

7.6 Aplicacao de Recursos em Educacio

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino apresenta os recursos publicos destinados a educacdo, provenientes da recei-
ta resultante de impostos e de receitas vinculadas ao ensino; as despesas com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino por vinculacdo de receita; as perdas ou
ganhos nas transferéncias do FUNDEB; o cumprimento dos limites constitucionais e
as despesas com a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino por subfuncéo.

Este demonstrativo ndo esta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, entretanto,
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a sua publicacdo, juntamente com o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdria,
é exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e sera publicado até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

O Art. 212 da Constituicdo Federal determina que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem aplicar, anualmente, em educacdo, nunca menos de 25% da
Receita Liquida Resultante de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais. O
Estado da Bahia cumpriu esse limite, aplicando aproximadamente 27,69% desta
receita, ou seja, R$ 3.392.055 mil.

RECEITAS E DESPESAS COM EDUCACAO

Em R$ 1.000,00
ESPECIFICACAO FEreEntual
Realizado (%) Permitido (%)
Receita Resultante de Impostos 12.247.925 - -
s o -

Minimo Arjual de 25% de}s Receitas de I_mpostos na 3.392.055 27.69% 25,00%
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Minimo Anual de 60% do FUNDEB na Remuneracao| o o
do Magistério com Ensino Fundamental e Médio UblePee e ALY

Fonte: SICOF/SEFAZ

A Tabela 57 apresenta os dados referentes aos recursos publicos destinados a educacao.
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo destinar ndo menos de 60%
da parcela da Receita Liquida Resultante de Impostos destinada a educacdo (25% da
RLI) para as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental,
com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneragéo
condigna do magistério.

Com relacdo ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério, devera ser aplicada uma propor¢do nao inferior a 60% dos
recursos vinculados ao FUNDEB. A tabela 57 mostra que o Estado cumpriu esse li-
mite, aplicando R$ 1.192.901 mil, correspondendo a 91,21%. Desse modo, somente
com a remuneracao do magistério do ensino fundamental, o Governo aplicou todo
o montante recebido das Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB e mais

Tabela 58 RECEITAS E DESPESAS COM EDUCAGAO

Em R$ 1.000,00

ESPECIFICACAO 2005 2006 2007 2008
il e Presfoses Comeldeae [ere o 2.597.242 | 2.807.672 | 2.987.302 | 3.392.055
Limites Constitucionais
Percentual Realizado da Receita 30,44% 28,96% 28,07% 27.69%
Resultante de Impostos

Fonte: SICOF/SEFAZ

uma quantia de recursos préprios.

A Tabela 58 mostra as aplicagdes em Educacdo nos Ultimos quatro anos de acordo
com os valores apresentados no Demonstrativo Legal, componente do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria.

Analisando as Despesas Consideradas para fins do Limite Constitucional juntamente
com o Percentual Realizado da Receita Resultante de Impostos, percebem-se
decréscimos do percentual entre 2005 e 2008, mas em termos absolutos houve um
crescimento nominal no montante aplicado em educagéo.

O Grafico 28 demonstra a evolugao da Despesa Total com Educagao nos Ultimos quatro anos.

. EVOLUCAO DAS DESPESAS COM EDUCACAO
Bahia, 2005-2008

Em R$ 1.000,00

3.500.000 —
3.392.055

3.000.000 [—

2.987.302

2.500.000 2.807.672

_2.597.242
2.000.000 [—
1.500.000 [—
1.000.000 [—

500.000 [—

0 2005 2006 2007 2008

Fonte: SICOF/SEFAZ
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As Despesas apuradas com Educagdo também podem ser apresentadas segundo a sub-
funcdo da despesa. De acordo com a Tabela 59, a maioria dos dispéndios ocorreu com
Ensino Fundamental (40,1%), Administracdo Geral (26,7%) e Ensino Médio (23,9%).

Tabela 59 DESPESAS COM EDUCACAO POR SUBFUNCAO

Em R$ 1.000,00
ESPECIFICACAO 2008 AV @

Secretaria da Educacao 2.728.419 100%
Educacdo 2.728.419 99,6%
Ensino Fundamental 1.097.914 40,1%
Administracdo Geral 731.021 26,7%
Ensino Médio 656.178 23,9%
Ensino Superior 73.934 2,7%
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 69.794 2,5%
Educacao de Jovens e Adultos 31.963 1,2%
Alimentacdo e Nutricdo 22.148 0,8%
Ensino Profissional 15.310 0,6%
Tecnologia da Informatizacao 11.862 0,4%
Difusdo do Conhecimento Cientifico 8.686 0,3%
Outras 9.609 0,4%
Secretaria da Fazenda 9.113 0,3%
Educacdo 9.113 0,3%
Ensino Superior 9.113 0,3%
Secretaria da Seguranca Publica 57 0,0%
Educacdo 57 0,0%
Ensino Fundamental 57 0,0%
Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR 2.423 0,1%
Educacéo 2.423 0,1%
Administracdo Geral 2.423 0,1%
Total das Despesas com Educacao 2.740.012 100%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) AV - Analise Vertical - Porcentagem do item em relagdo ao Total de Despesas com Educagao Executado

A analise dos investimentos em educac¢do é demonstrada no Gréafico 29. As sub-
fung¢des Ensino Médio e Ensino Superior foram as que receberam a maior parte dos
investimentos, 62,4% do total de R$ 149.892 mil.

INVESTIMENTOS EM EDUCAGAO POR SUBFUNGAO
Bahia, 2008

D Ensino Médio 34%
D Ensino Fundamental 28%
D Ensino Superior 24%
o\ > Administracdo Geral 9%
> Demais Subfungdes 7%
[>> Ensino Profissional 2%
> Difusdo do Conhecimento 1%
Cientifico

Fonte: SICOF/SEFAZ

FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB é um Fundo de natureza contabil, institui-
do pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamenta-
do pela Medida Proviséria 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei
11.494, de 20 de junho de 2007, sendo iniciada a sua implantacdo em 1° de janeiro
de 2007. Essa implantacdo estd sendo realizada de forma gradual, alcancando a
plenitude em 2009, quando o Fundo estard funcionando com todo o universo de
alunos da educacao basica publica presencial, e os percentuais de receitas que o

compdem terdo alcancado o patamar de 20% de contribui¢do.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) substituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),

que financiava apenas o ensino fundamental.

71



72

BALANCO CONSOLIDADO DO ESTADO 2008 - GOVERNO DA BAHIA

Um dos objetivos do FUNDEB ¢é universalizar o atendimento a educacdo basica, a
partir da redistribuicdo equitativa de recursos entre o Estado e seus municipios. O
Fundo estabelece um valor minimo por aluno, com valores diferenciados por etapa

e modalidade de ensino da educac¢do basica de todo o Pais.

Uma das principais mudancas do FUNDEB, em relacdo ao FUNDEF, é a origem dos
recursos. O FUNDEF era composto por 15% dos principais impostos e transferéncias
dos estados e municipios: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as Exportagdes (IPlexp),
e a desoneragao das exportacdes prevista na Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir).

O FUNDEB prevé a manutencao das fontes que alimentavam o FUNDEF, porém com
aliquota maior (20%), e ainda acrescenta novos impostos: o Imposto de Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de Transmissdo de Causa Mortis e Doagdes
(ITCMD), Cota Parte Municipal do Imposto Territorial Rural (ITR). Os impostos
proprios dos municipios, no entanto, continuam fora do fundo (IPTU, ISS e ITBI).

Quanto a subvinculacdo de recursos destinada a valorizacdo do magistério, per-
manece como no FUNDEF, onde no minimo 60% dos recursos repassados a estados

e municipios deverdo ser aplicados na remuneracdo do magistério.

7.7 DESPESA COM PESSOAL

O Art. 169 da Constituicdo Federal estabelece que "a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera

exceder os limites estabelecidos em lei complementar".

A LRF, no seu Art. 19, fixa o limite da despesa total com pessoal, em percentuais da
Receita Corrente Liquida — RCL, sendo que para os Estados o limite global é 60%. O
Art. 20 determina a reparticdo desse limite global entre os poderes, cujos valores na

esfera estadual sdo: 3,4% para o Legislativo (mais 0,4% por conta do TCM); 6% para
o Judiciario; 48,6% para o Executivo (menos 0,4% por conta do TCM) e 2% para o
Ministério Publico do Estado. O mesmo diploma normativo estabelece no seu

Art. 22, limites prudenciais correspondentes a 95% dos limites anteriores.

Em 2008, o Estado da Bahia comprometeu 52,96% de sua RCL com pessoal, per-
centual inferior aos limites prudencial e global. A Tabela 60 mostra um resumo do
comprometimento da RCL com a despesa de pessoal dos poderes e 6rgdos e seus

respectivos limites. Todos os poderes e 6érgdos cumpriram seus limites.

DESPESAS COM PESSOAL X RCL

Em R$ 1.000,00

Percentual Limite Limite
Realizado Prudencial Maximo
Executivo 6.136.333 43,10 46,17 48,60
Legislativo 366.841 2,58 3,23 3,40
Tribunal de Contas do Estado 104.787 0,74 0,86 0,90
Tribunal de Contas dos Municipios 71.910 0,51 0,54 0,57
Assembléia Legislativa 190.144 1,34 1,83 1,93
Judiciario 807.942 5,67 5,70 6,00
Ministério Publico 229.047 1,61 1,90 2,00
Total 7.540.163 52,96 57,00 60,00

Fonte: SICOF/SEFAZ
Nota: RCL - Receita Corrente Liquida do exercicio foi de R$ 14.237.786 mil

O Grafico 30 mostra a evolucdo percentual das despesas com pessoal do Poder
Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida, referente ao periodo de 2005 a

2008, nos moldes da metodologia empregada pela LRF.
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» DESPESAS COM PESSOAL X RCL
fi
SRRt Bahia, 2005-2008

Em R$ 1.000,00
15.000 — 14.238
12.585

12.000 — 11.360
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Fonte: SICOF/SEFAZ

7.8 GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

A Tabela 61 evidencia a evolu¢do da relacdo percentual entre o saldo das garantias
discriminadas em externas e internas, e a RCL, bem como suas contragarantias.

A concessdo de garantia consiste no compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira, decorrente da contrata¢do de operag¢des de créditos, assumida por ente
da Federacdo ou entidade a ele vinculada. A garantia estard condicionada ao ofe-
recimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser con-
cedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear, relativamente a suas obriga¢des
junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

* Nao sera exigida contragarantia de Orgaos e Entidades do préprio ente; e

* a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, consistird na vinculagdo de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de
poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidagdo da divida vencida.

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

Em R$ 1.000,00

Garantias Saldo do Exercicio
EXTERNAS (1) 8.414
Aval ou fianca em operacdes de crédito 8.414

Outras garantias -

INTERNAS (I1) 96.674
Aval ou fianga em operacdes de crédito 5.074
Outras garantias 91.600
Total das Garantias (I + II) 105.088
Receita Corrente Liquida - RCL 14.237.786
% do Total das Garantias sobre a RCL 0,74%
Limite Definido por Resolu¢do n° 43 do Senado Federal - 22% 3.132.313
GARANTIAS EXTERNAS (1) 6.000
Aval ou fianca em operacées de crédito 6.000

Outras garantias -

GARANTIAS INTERNAS (1) 102.361

Aval ou fianga em operacdes de crédito 102.361

Outras garantias -

Total das Contragarantias (I + II) 108.361

Fonte: SICOF/SEFAZ

O Art. 9° da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de 2001, deter-
mina que o saldo global das garantias concedidas pelos Estados ndo podera exceder
a 22% (vinte e dois por cento) da Receita Corrente Liquida, podendo este limite ser
elevado para até 32% (trinta e dois por cento).

As garantias concedidas pelo Estado da Bahia comprometeram, ao final de 2008,

0,74% da RCL.
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7.9 OPERACOES DE CREDITO
A Tabela 62 demonstra a relacdo percentual entre a receita proveniente da con-

tratacdo de operag¢des de crédito internas e externas, inclusive por antecipa¢do da
receita orcamentaria, com a RCL.

OPERACOES DE CREDITO

Em R$ 1.000,00
Receitas de Capital Realizadas no exercicio

Operacoes de Crédito () 133.329
Internas 82.726
Externas 50.603
Antecipacao de Receita Orcamentaria (II) -
Total das Operacoes de Crédito (I + II) 133.329
Receita Corrente Liquida - RCL 14.237.786
% das Operacoes de Crédito Internas e Externas sobre a RCL 0,94%
% das Operacoes de Crédito por Antecipaciao de Receita B
Orcamentaria sobre a RCL
Limite Definido por Resolucdo do SF n° 43 para as Operacdes de

g 2.278.046
Crédito Internas e Externas
Limite Definido por Resolucido do SF n° 43 para as Operacdes de 996.645
Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria )

Fonte: SICOF/SEFAZ

Operacao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores, da venda a termo de bens e servicos, arrenda-
mento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de deriva-
tivos financeiros. Equipara-se a operacdo de crédito a assun¢do, o reconhecimento
ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias da LRF.

O Inciso | do Art. 7° da Resolu¢do do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de
2001, determina que o montante global das opera¢des de crédito, realizadas num
exercicio financeiro, ndo podera exceder a 16% (dezesseis por cento) da Receita
Corrente Liquida. As operacdes de crédito realizadas em 2008 comprometeram
0,94% da RCL.

Ja com relacdo as operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, o
mesmo instrumento legal no seu Art. 10 determina um comprometimento de no
maximo, 7% em relacdo a RCL. O Estado ndo utilizou essa modalidade de operacdo
de crédito durante o exercicio de 2008.

A Tabela 62 permite verificar o cumprimento da "Regra de Ouro" prevista no Inciso
Ill, do Art. 167, da Constituicdo Federal: "é vedada a realizacdo de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidades precisas, aprovadas
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. As despesas de capital no valor de
R$ 2.810.716 mil (despesas liquidadas) excederam as receitas de operacdes de crédi-
to, que apresentaram um valor de R$ 133.329 mil.

7.10 DISPONIBILIDADE DE CAIXA

A Tabela 63 mostra as Disponibilidades de Caixa do Estado e, em separado, as do
FUNPREV/BAPREV comparando com os Restos a Pagar.

Em 2008, a disponibilidade de caixa de R$ 1.708.516 mil supera o valor das obri-
gacdes financeiras de curto prazo do Estado (com a exclusdo do FUNPREV e do
BAPREV), que totalizavam R$ 709.629 mil.

A relacdo disponibilidade de caixa/obriga¢des financeiras teve uma situacdo con-
fortavel, pois toda obriga¢do financeira de curto prazo, gerada em 2008, possuia
contrapartida no caixa estadual. O Estado encerrou o exercicio com uma suficiéncia
de caixa de R$ 809.587 mil.
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA
Em R$ 1.000,00

Ativo disponivel do Estado (1) 1.708.516
Ativo disponivel do FUNPREV e do BAPREV (Il) 69.246
Ativo disponivel liquido (Ill) = (I - 11) 1.639.271
Insuficiéncia antes da inscricdo em restos a pagar nao processados (1V) -
Total (V) = (1 + 1V) 1.708.516
Obrigac¢des financeiras do Estado (V1) 709.629
Obrigac¢des financeiras do FUNPREV e do BAPREV (VII) 798
Obrigagdes financeiras liquidas (VIII) = (VI -VII) 708.831
Suficiéncia antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados (IX) = (I-VI) 998.887
Total (X) = (VI + IX) 1.708.516
Inscricdo em restos a pagar ndo processados (XI) 189.300
Suficiéncia apds a inscricdo em restos a pagar ndao 809.587
processados (XII) = (IX - XI)

Fonte: SICOF/SEFAZ
7.11 RESTOS A PAGAR

O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo apresenta os valores
inscritos, pagos e a pagar, e possibilita o acompanhamento efetivo dos Restos a
Pagar.

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas, até o dia 31
de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas (Lei 4.320/64, art.
36). As despesas que ainda ndo concluiram o estagio da liquidacdo sdo inscritas em
Restos a Pagar ndo processados.

A Tabela 64 evidencia o acompanhamento dos RPs durante o exercicio de 2008 de
forma resumida.

Tabela 64 RESTOS A PAGAR (ACOMPANHAMENTO EM 2008)

Em R$ 1.000,00
Inscritos em 31 de
RESTOS A PAGAR dez de 2007 Cancelados Pagos A pagar
PROCESSADOS 291.433 12.660 271.381 7.392
NAO PROCESSADOS 149.537 33.652 113.352 2.533
TOTAL 440.970 46.312 384.733 9.925

Fonte: SICOF/SEFAZ

Em 2007 foram inscritos R$ 440.970 em Restos a Pagar Processados e N&o Pro-
cessados. Deste valor, foram cancelados 11% e pagos 89% demonstrados no
Grafico 31.

ACOMPANHAMENTO DOS RESTOS A PAGAR
Bahia, 2008

> Pagos 89%
[> Cancelados 11%

Fonte: SICOF/SEFAZ

7.12 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS CONTRATADAS PELO ESTADO

A Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro 2004, estabeleceu normas gerais para

licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administracdo
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publica, aplicando-se aos érgaos da Administracdo Publica direta, aos fundos espe-
ciais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No Estado da Bahia, o Programa de Parcerias Publico-Privadas foi instituido pela Lei
n° 9.290, de 27 de dezembro de 2004, que traz grandes semelhancas com o texto da
Lei Federal. Entretanto, existe uma grande divergéncia entre os dois normativos: a
legislacdo federal estabeleceu um limite de até 1% da Receita Corrente Liquida com
as despesas de carater continuado derivadas das PPPs, que, se superado, sujeitarad o
ente federado ao ndo recebimento de transferéncias voluntarias ou concessdo de
garantia pela Unido. De acordo com a legislacdo estadual os gastos com PPPs que
vierem a depender de recursos do Tesouro Estadual serdo limitados ao percentual de
até 5% da Receita Corrente Liquida.

O Manual do Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentdria, aprovado pela Portaria

do STN n° 587, de 29 de agosto de 2005, passou a exigir ao final de cada exercicio,

PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS CONTRATADAS PELO ESTADO

a partir de 2006, a publicacdo do Anexo XVII — Demonstrativo das Despesas de
Carater Continuado Derivadas das Parcerias Publico-Privadas, que tem como finali-
dade aferir o limite imposto pela Legislacdo Federal, ou seja, verificar se as despesas
decorrentes dos contratos de parcerias publico-privadas, custeados com recursos do
Tesouro Estadual, excederam a 1% da Receita Corrente Liquida no exercicio de refe-
réncia e para a proje¢do nos préoximos nove exercicios. A Tabela 65 evidencia que o
Estado cumpriu esse limite legal.

7.13 DiVIDA PUBLICA

A Divida Consolidada, também chamada de Fundada, corresponde ao montante, apu-
rado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras dos entes da Federacgdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, e de opera¢des de crédito, com amor-
tizacdo em prazo superior a doze meses. Também integram a divida publica consolida-
da as operacdes de crédito com prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham cons-
tado do orcamento. A Divida Consolidada Liquida — DCL corresponde ao valor da Divida

Consolidada deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros do Estado.

DESPESAS CONTRATADAS

EEm R$ 1.000,00

?ésl\t/leB’gz:f“PiSPOSigé° Ocednica do Jaguaribe - - - 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620
TOTAL DAS DESPESAS - - - 40,620 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)® 11.360.178 | 12.584.607 | 14.237.786 | 14.733.261 15245978 | 15776538 | 16.325.562 | 16.893.692 | 17.481.592 | 18.089.951
TOTAL DAS DESPESAS / RCL (%) 0,00 0,00 0,00 0,28 0,27 0,26 0,25 0,24 0,23 0,22

Fonte: Secretaria Executiva do Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP/SEFAZ

(1) O pagamento sera efetuado pela Embasa. Nao havera aporte do Tesouro.
(2) Em conformidade com o critério estabelecido no Manual do Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria, aprovado pela Portaria do STN n° 575, de 30.08.2007, foi utilizado o indice de 3,48% a.a para a projecao da RCL, ou seja, a média geométrica do
crescimento real do PIB referente ao periodo de 2000 a 2007 (art. 6° da Portaria STN n° 115, de 11/03/2008, alterado pela Portaria STN n° 13, de 12/01/2009).
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A DCL em 2008 alcancou o montante de R$ 10.238.352 mil, equivalente a 0,72 da
Receita Corrente Liquida (RCL), portanto, dentro do limite maximo de duas vezes a
RCL, estabelecida pela Resolu¢do n°. 40/01 do Senado Federal.

A reducdo da relacdo DCL/RCL em comparacdo com o exercicio anterior se explica
pelo crescimento da receita, apesar do pequeno incremento do estoque da divida,

conforme demonstrado na Tabela 66.

Apesar do expressivo montante de amortizacdo, houve crescimento nominal da divi-
da consolidada de 0,47% no periodo, devendo-se principalmente a dois fatores: a

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) X RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

Em R$ 1.000,00
ESPECIFICACAO £00 #6008
Valor % Valor %
Externa 1.531.564 14 1.921.763 17
BID 771.310 941.906
BIRD 633.421 787.064
OUTROS 126.834 1 192.793
Interna 9.491.484 83 9.108.792 79
TESOURO NACIONAL @ 8.066.077 70 7.637.903 66
BANCOS FEDERAIS 1.097.927 10 1.160.305 10
OUTROS 327.481 3 310.583 3
Precatérios Vencidos e Nao Pagos @ 422.076 4 468.193 4
Divida Consolidada 11.445.125 11.498.748
(-) Dedugoes @ 1.074.288 1.260.396
Divida Consolidada Liquida 10.370.837 10.238.352
RCL 12.584.607 14.237.786
DCL / RCL 0,82 0,72

FONTE: SICOF / SEFAZ

(1) Inclui parcelamento de encargos sociais (INSS, PASEP) da administracao direta e indireta

(2) Refere-se a precatorios vencidos a partir de 04/05/2000, em conformidade com LC 101/00.

(3) Ativo Disp., Haveres Financ., (-) Restos a Pagar Processados e Servico da Divida a Pagar - Encargos.

atualizacdo monetaria e a variacdo cambial. Aplicando-se o IGP-DI do periodo, veri-
ficamos que esse incremento nominal ndo é representativo, tendo em vista que

houve uma reducéo real no estoque de divida de 7,92%.

Amortizaram-se em 2008, R$ 1.636 milhdes. Considerando-se que a receita de opera¢des
de crédito no mesmo periodo foi de R$ 133 milhdes, tem-se uma amortizacdo liquida de

R$ 1.503 milhdes, demonstrando o esforco de reducdo do endividamento do Estado.

A valorizacdo do délar (31,94%) e de outras moedas estrangeiras provocou um
aumento de R$ 706 milhdes no estoque, vez que 24,74% (ver grafico 32) da divida

refere-se a contratos em moeda americana.

J& a atualizagdo monetdria dos demais contratos indexados ao IGP-DI (44,61%), TR
(21,54%), dentre outros, acrescentaram R$ 744 milhdes ao estoque. Apesar da
relevancia percentual desses contratos, aqueles indices registraram pequeno cresci-
mento: 9,11% e 1,63%, respectivamente. Com isso, apesar de o valor ter sido com-
pensado pelas amortiza¢des liquidas, houve um pequeno acréscimo no estoque,

conforme ja mencionado e demonstrado na Tabela 67.

VARIACAO DO SALDO DEVEDOR DA DiVIDA CONSOLIDADA

Em R$ 1.000.000,00
Historico Valor %
SALDO DEVEDOR EM 31/12/2007 (a) 11.445 100
Novos ingressos 133 1,16
Incorporacéo de dividas (1) 107 0,93
Variagdo cambial 706 6,17
Atualizacdo monetaria 744 6,50
(-) Amortizacdes (1.636) (14,29)
TOTAL (b) 54 0,47
SALDO DEVEDOR EM 31/12/2008 (a+b) 11.499 100,47

Fonte: SDP / SEFAZ
() Refere-se a incorporacdo de precatérios e Seguro Habitacional Urbis.
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O Grafico 32 evidencia a participacdo percentual das moedas e indices contratuais,
destacando-se o IGP-DI, TR e DOLAR, que somados representam 90,90% do total:

COMPOSICAO DA DIVIDA PUBLICA POR MOEDA/INDICE
Bahia, 2008

-

-

7

> IGP-DI 44,61%
P> DOLAR 24,74%
> TR 21,54%
P> SELIC  3,48%
[>1cp-M  1,83%
P> URTILP  1,69%
[> YEN 1,36%

> OUTROS 0,75%

- ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA

[> Tesouro Nacional 68,27%

|> Bancos Federais  10,37%
> BID 8,42%
P> BIRD 7,03%
[> Precatérios 4,18%
> FIDA/KFW/JBIC 1,72%

Fonte: SDP/SEFAZ

O Grafico 33 demonstra a composi¢cdo do estoque da divida por credor. Nota-se a
relevante participacdo do Tesouro Nacional, em virtude principalmente dos refinan-
ciamentos ao amparo da Lei n°® 8.727/93 e da Lei n°® 9.496/97.

Apesar da significativa participacdo do credor Tesouro Nacional no estoque da divi-
da baiana, o dispéndio anual relativo a mesma limita-se contratualmente a 13% da
Receita Liquida Real — RLR.

Nota-se que todos os empréstimos externos sdo contraidos junto a organismos mul-
tilaterais ou bilaterais e todos os empréstimos internos junto a institui¢des finan-
ceiras oficiais federais — Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco do
Nordeste e BNDES.

Fonte: SDP/SEFAZ

Tais recursos co-financiam investimentos, conforme as prioridades do governo nas
areas de educacdo, saude, seguranca publica, turismo, moradia, saneamento, entre

outros.

Ressalta-se que ndo ha operacdes de crédito junto a bancos privados, nem por Ante-

cipacdo de Receita Orcamentéaria — ARO.

A despesa orcamentaria com o servico da divida no exercicio atingiu o montante
empenhado de R$ 2.023 milhdes. Desses, R$ 565 milhdes correspondem a juros e
encargos e R$ 1.458 milhdes a amortizacdo do principal. Excluem-se R$ 54 milhdes
do parcelamento do INSS e PASEP pagos no periodo.

A Resolucdo do Senado Federal de n°. 43/2001 estabelece, em seu artigo 7°, inciso I,
o limite de 11,5% da RCL para pagamento dos dispéndios com a divida publica. O
paragrafo 4° daquele artigo dispde que o calculo do comprometimento levara em

consideracdo a média anual da relagdo entre as obrigacdes previstas e a receita cor-
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rente liquida projetada para os cinco exercicios financeiros subsequentes, incluido o
ano da apuracdo. Ainda reportando ao artigo 7°, o paragrafo 8° preceitua que essa
regra ndo é aplicdvel caso a contratacdo esteja prevista no Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF). As operacdes de crédito que o Estado vem rea-
lizando estdo incluidas no PAF, razdo pela qual tem obtido autorizacdo da Unido para
contrata-las. O Estado da Bahia cumpriu o limite preceituado na referida legislacdo.

No exercicio de 2008, o servico da divida comprometeu 14,2% da RCL, conforme o
Grafico 34.

Verifica-se que nos seis Ultimos exercicios houve tendéncia de queda da relagdo per-
centual do volume dos dispéndios da Divida Publica com a RCL, passando de 18,0% em
2003 para 14,2% em 2008. O aumento da RCL foi superior ao incremento do volume
dos dispéndios empenhados durante estes exercicios, evidenciando assim o esfor¢o do

Estado em aumentar suas receitas e, consequientemente, a queda deste percentual.

Gréfico 34 EVOLUCAO PERCENTUAL DOS DISPENDIOS EM RELACAO A RCL
Bahia, 2003-2008

20 ~
18,0%

14,1%  1406% 14,3% 14,2%

2003 2004 2005 2006 2007

Toda a divida contratual do Estado da Bahia é garantida (divida interna) ou contra-
garantida (divida externa) pelo Tesouro Estadual através da vinculagdo de receitas

provenientes das cotas do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE.

O Grafico 35 mostra que a média do comprometimento do FPE com o volume de dis-
péndios anuais foi 54,5% nos Ultimos seis anos. No exercicio de 2008 o Estado teve
capacidade de pagar mais de duas vezes seu servico da divida com tal receita. Isso
demonstra uma confortavel situacdo da Bahia em garantir a divida com seus

credores.

A Receita de Opera¢des de Crédito no periodo destinou-se aos investimentos,
conforme demonstrado na Tabela 68.

Observa-se que os ingressos de recursos no periodo concentraram-se principalmente
na Funcdo de Transporte com 46,2% do total, seguida das Fun¢des de Saneamento,

etiteeh COMPROMETIMENTO DO FPE COM O MONTANTE DOS DISPENDIOS
Bahia, 2003-2008

80 —

70— 66,2%

60 |

50 |— - 49,6% 47,9%

40 - - - - - -
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: SICOF/SEFAZ

Fonte: SICOF/SEFAZ
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RECEITA DE OPERACAO DE CREDITO POR FUNCAO DE GOVERNO

Em R$ 1.000,00

Programas Fina‘:?:eiro Funcédo de Governo Liberacdo AV?
SAUDE BIRD SAUDE 8578 | 6,4%
CORREDORES RODOVIARIOS BID URBANISMO 5.411 4,1%
PREMAR BIRD TRANSPORTE 7.997 6,0%
METRO BB TRANSPORTE 61.591 |46,2%
PROMOSEFAZ Il BID ADMINISTRACAO 5.210 | 3,9%
PRODUZIR BIRD AGRICULTURA 6.397 | 4,8%
PROMORADIA CEF SANEAMENTO/HABITACAO 11.393 8,5%
VIVER MELHOR Il BIRD SANEAMENTO/HABITAGAO 4.675 3,5%
TERRA DE VALOR FIDA AGRICULTURA 9.993 7,5%
PRODETUR BNB COMERCIO E SERVICOS 9.742 7.3%
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS BID COMERCIO E SERVICOS 2.341 1,8%
TOTAL 133.329 | 100%

Fonte: SDP / SEFAZ

(1) AV - Analise Vertical. Participacdo do item no total

Nota: informo ingresso de recurso independente da execugao or¢amentaria no valor de R$ 25.697 mil referente ao programa
Bahia Segura

Habitacdo, Agricultura, Comércio e Servicos e Saude, representando juntas 76,0% do
total. Os demais ingressos apresentaram baixo volume, principalmente por ja se
encontrarem em fase final ou ter iniciado had pouco tempo sua execucéo.

Foi contratada no periodo nova operacdo de crédito interna integrante do progra-
ma PROMORADIA no valor total de R$ 53 milhdes destinados a Saneamento e
Habitacdo. Desse total, nenhum recurso foi liberado.

Tabela 69 OPERACAO DE CREDITO CONTRATADA EM 2008

Em R$ 1.000,00

Agente
Financeiro

53.000 CEF

Orgao
Executor

SEDUR

Projeto Finalidade

Saneamento e

PROMORADIA (1) Habitacdo

TOTAL 53.000

Fonte: SEFAZ/SAF/DEPAT/GEPUB
Nota: (1) Assinada em 18/06/2008

7.14 PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL

O Governo do Estado da Bahia efetuou a revisdo do Programa de Reestruturacdo e
Ajuste Fiscal (PAF), em 29/09/08, estabelecendo novas metas e compromissos a serem
cumpridos pelo Estado objetivando manutencdo do equilibrio fiscal, no horizonte
do triénio 2008 a 2010. Esse Programa firmado em 18/09/98, entre o Governo Federal
e o Estado, no ambito da Lei Federal n® 9.496/97, da Resolucdo do Senado Federal
n° 31/98, e do contrato n°® 006/97 STN/COAFI, de 01/12/97, é revisado a cada ano,
quando se avalia o cumprimento das metas e compromissos do exercicio findo.

As metas tratam da relac¢do da divida financeira com a Receita Liquida Real ajusta-
da, do resultado primario, da despesa com funcionalismo publico, do crescimento da
arrecadacdo de receitas proprias, de alcancar compromissos com outras despesas

correntes, e das despesas com investimento.

O Programa mantém critérios, definicdes e metodologias de apuracdo, projecao e
avalia¢do proéprios, que ndo convergem com os critérios e defini¢des basilares con-
sagrados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, embora nao sejam conflitantes. Assim,
o Programa analisa apenas a execucdo orcamentdria relativa as administra¢des dire-
ta e indireta dos recursos das fontes do Tesouro Estadual, ndo adotando o conceito
de "ente" da Lei Complementar n° 101/2000.

No sistema de avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional através do PAF, a divida,
outras despesas correntes e investimentos sdo analisados com relacdo a Receita
Liquida Real, enquanto a despesa de pessoal é relacionada com a Receita Corrente
Liquida. As demais sdo acordadas pelos valores constantes pactuados quando da assi-
natura do PAF, consoante com o "Termo de Entendimento Técnico" que o compde.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda, oficializou a cer-
tificacdo do cumprimento das metas e compromissos estabelecidos referente ao

exercicio de 2007.
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8. GLOSSARIO

Amortizacao da Divida
Despesas com pagamento e /ou refinanciamento do principal e da atualizacdo mon-
etaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Ativo Real
E a soma do ativo financeiro com o ativo permanente.

Ativo Real Liquido
Ocorre quando o ativo real é maior que o passivo real.

Autarquia

Entidade administrativa de Direito Publico Interno, criada por lei para desenvolver
atividades tipicas da administracdo publica, que requeiram, para seu melhor fun-
cionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Balanco Consolidado do Estado
E o instrumento para apresentacdo das contas do governador, utilizando textos
explicativos baseados nas demonstra¢des contabeis do Estado.

Balanco Financeiro

Demonstra a Receita e a Despesa Orcamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugando-se os ingressos com os sal-
dos em espécie do disponivel e do vinculado em conta corrente bancéaria do exerci-
cio anterior, e os dispéndios com os saldos dos referidos subgrupos do Ativo
Financeiro, transferidos para o exercicio seguinte.

Balanco Orcamentario
Demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com as realizadas
e executadas evidenciando as diferencas entre elas.

Balanco Patrimonial
Demonstra, num determinado momento, a situacdo econdmica e financeira do

patrimonio publico bem como os atos administrativos que possam vir a afeta-lo.

Classificacdao por Categoria Economica

Agrupamento das receitas e despesas orcamentarias em correntes e de capital, com
o objetivo de propiciar informacdes de carater macroeconémico, ou seja, sobre os
efeitos dos gastos do governo na economia, e destinadas aos respectivos acom-

panhamentos e controle administrativo e gerencial.

Conta Retificadora da Receita Orcamentaria

Conta contabil instituida pela Portaria n°328 da Secretaria do Tesouro Nacional, para
registrar a parcela de 15% da receita or¢camentaria destinada a aporte ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do — FUNDEB no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; a restitui¢do de receitas continuas (tributos, alugueis e outros) recebidas
a maior ou indevidamente; os recursos que o ente tenha a competéncia de arreca-

dar, mas que pertencem a outro ente e a renuncia de receita contabilizada.

Concessdao Administrativa

E o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a usuéaria
direta ou indireta, ainda que envolva execu¢do de obra ou fornecimento e insta-
lacdo de bens ( Lei 11.079 de 30.12.2004).

Concessdo Patrocinada

E a concessdo de servicos plblicos ou de obras publicas de que trata a Lei n. 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. (Lei n°
11.079 de 30/12/2004)
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Créditos Adicionais
Autorizacdes de despesas publicas ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei Orcamentaria Anual. Classificam-se em suplementar, especial e extraordi-

nario.

Déficit de Capital

Ocorre quando a despesa de capital é maior que a receita de capital.

Déficit Financeiro no Balanco Financeiro
Ocorre quando no Balang¢o Financeiro, o saldo que passa para o exercicio seguinte é

menor que o saldo do exercicio anterior.

Déficit Financeiro no Balanco Patrimonial
Diferenca negativa entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no

Balanco Patrimonial do Estado ou de uma entidade.

Déficit da Execucao Orcamentaria

Ocorre quando a despesa realizada é maior que a receita arrecadada.

Demonstrativo das Variac6es Patrimoniais
Apresenta as alteracbes ocorridas no patrimonio durante o exercicio financeiro,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e indica o resultado patri-

monial apurado no exercicio.

Despesas Correntes

Despesas que ndo contribuem diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um
bem de capital, a exemplo dos gastos destinados a manutencdo e ao funcionamen-
to de 6rgaos, entidades, fundos e a continuidade na prestacdo de servigos publicos;
a conservacdo de bens moéveis e iméveis e ao pagamento de juros e encargos da divi-

da publica.

Despesas de Capital

Despesas que contribuem diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de
capital, a exemplo dos gastos com o planejamento e a execu¢do de obras; a
aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente; aquisicdo e sub-
scricdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer

natureza e outros.

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

Sao despesas relativas a exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito préprio com dotacdo suficiente para atendé-las mas, que nao
tenham sido processadas na época prépria. Compromissos reconhecidos apds o

encerramento do exercicio correspondente.

Despesas Fiscais
Sao as despesas decorrentes das a¢des tipicas do governo, a exemplo de pagamen-
to de pessoal, manutencdo da maquina publica, constru¢des de escolas, estradas e

hospitais.

Despesas Nao-fiscais
Sdo as despesas ndo decorrentes das acdes precipuas do governo, a exemplo da
amortizacdo e juros da divida, concessdes de empréstimos e financiamentos e

aquisi¢do de titulos de capital ndo integralizado.

Despesa Obrigatdria de Carater Continuado
Considera-se a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato adminis-
trativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um

periodo superior a dois exercicios (Art. 17 da LC n°101/2000).

Despesa Orcamentaria

Aquela executada por entidade publica e que depende de autorizacdo legislativa
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para sua realizacdo, por meio da Lei Orcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais,
com a finalidade de cumprir os programas de governo, bem como garantir o atendi-
mento dos servi¢os publicos e o pagamento de amortiza¢do e juros da divida publi-

ca.

Despesa Publica

Constitui-se de toda saida de recursos ou de todo pagamento efetuado a qualquer
titulo, para saldar gastos fixados na Lei do Orcamento ou em lei especial e destina-
dos a execuc¢do dos servi¢os publicos, entre eles investimentos, pagamento de divi-
das, devolucdo de importancias recebidas a titulos de caucdo, depdsitos e

consignacgoes.

Despesa Total com Pessoal

Entende-se como o somatdrio dos gastos com os ativos, inativos e pensionistas, rel-
ativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis e militares, abrangi-
das quaisquer espécies remuneratoérias (vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos, reformas e pensdes, adicionais, gratificacbes, horas extras),
encargos sociais e contribuicdes previdenciarias recolhidas pelo ente, bem como os
valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo

de servidores e empregados publicos. (Art. 18 da LC n° 101/00).

Divida Ativa
Constitui-se dos créditos do Estado e de suas autarquias e fundacdes, tributérios ou
ndo, inscritos em registro préprio, apoés apurada sua liquidez e certeza, de acordo

com legislacdo especifica. Sdo os créditos que o Estado tem contra terceiros.

Divida Consolidada ou Fundada
E o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacées financeiras do ente da
Federa¢do, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios e da realiza¢do de

operagoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. Considera-

se também as operag¢des de crédito para refinanciamento de prazo inferior a doze
meses cujas receitas tenham constado do orcamento. A divida fundada é interna

quando assumida dentro do Pais, e externa, quando assumida fora do Pais.

Divida Consolidada Liquida
E o valor da divida consolidada, deduzido da disponibilidade de caixa, das aplicacdes
financeiras, dos demais ativos financeiros, e acrescido dos Restos a Pagar Processados

e do Servico da Divida a Pagar.

Divida Flutuante
Compromissos de pagamento, geralmente de curto prazo, independente de autor-

izacdo orcamentaria.

Divida Mobiliaria
E representada por titulos emitidos pela Unio, inclusive o Banco Central, Estados e

Municipios.

Economia Orcamentaria
Ocorre quando o valor da despesa empenhada é menor que o valor da despesa fix-

ada.

Elemento de Despesa
E o desdobramento da despesa com pessoal, material, servicos, obras, instalacdes e

outros meios de que se serve a Administracdo Publica para a consecucdo de seus fins.

Empresa Estatal Dependente

Empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para paga-
mento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ulti-
mo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria (Art. 2°, I, da
LC n°® 101/2000). De acordo com a Portaria STN n° 589, sera considerada dependente
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apenas a empresa deficitaria que receba subvenc¢do econémica do ente controlador.
Da mesma forma, considera-se ainda subvencdo econémica a transferéncia perma-

nente de recursos de capital para empresa controlada deficitaria.

Empresa Publica

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
proprio, participacdo exclusiva do Poder Publico no seu capital e dire¢éo, criada por
lei para a exploracao de atividade econémica ou industrial, que o governo seja lev-
ado a exercer por forca de contingéncia ou conveniéncia administrativa tendo em

vista o interesse publico.

Entidade

E a denominacdo genérica para Estado, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, que sao criadas por lei ou mediante prévia autoriza-
¢do legislativa, com personalidade juridica e patrimonio préprios, para a execu¢ao

de atividades que lhes sdo atribuidas em lei.

Estoque da Divida

E 0 mesmo que Divida Consolidada

Excesso de arrecadacao
E o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacio pre-
vista por fonte de recursos e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do

exercicio e o montante dos créditos extraordinarios abertos.

Fonte de Recursos

Identificacdo da origem e natureza dos recursos orcamentarios através de cédigo e
descricdo, observado o seguinte esquema de classificacdo: Recursos do Tesouro, sub-
divididos em Recursos Ordinarios e Recursos Vinculados, Recursos de Outras Fontes

e Recursos Proprios de entidades da Administracdo Indireta.

Funcao
Constitui o nivel maior de agregacdo das a¢des governamentais, através da qual se
busca identificar setores ou area da atuacdo do Governo, para fins de programacgéo

e orcamento publico.

Fundacao Publica

A entidade criada por lei especifica, com personalidade juridica de direito publico ou
privado sem fins lucrativos, para o desenvolvimento de atividades de interesse da
coletividade tais como educacdo, cultura, pesquisas cientificas, com autonomia
administrativa, patriménio proéprio, e funcionamento custeado com recursos do

tesouro e de outras fontes.

Fundo Especial
Parcela de receitas vinculada por lei a realizacdo de determinados objetivos ou

servigos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacdo.

Inversoes Financeiras

Despesas com a aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo
de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie,
ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento de capital; e com a consti-

tuicdo ou aumento do capital de empresas.

Investimentos
Despesas com o planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de
iméveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas e com a aquisicdo de

instalagoes, equipamentos e material permanente.

Lei Orcamentaria Anual
Lei especial de iniciativa do Poder Executivo que contém a discrimina¢do da receita

e despesa orcamentaria para determinado exercicio financeiro, de forma a eviden-
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ciar a politica econdmica financeira do Governo e o programa de trabalho dos
Poderes, seus 6rgaos, fundos e entidades da Administracdo Indireta, compreenden-
do: or¢camento fiscal; orcamento de investimento de empresas estatais e orcamento

da seguridade social.

Metas Fiscais

Sdo metas anuais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.

Orcamento da Seguridade Social

Orcamento que integra a Lei Orcamentaria Anual, compreendendo as a¢des desti-
nadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social,
desenvolvidas pelos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, seus

orgaos, fundos, autarquias, fundacdes e empresa estatal dependente.

Orcamento de Investimento
Orcamento que integra a Lei Orcamentdaria Anual, compreendendo os investimen-
tos das empresas ndo dependentes em que o Estado, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Orcamento Fiscal

Orcamento que integra a Lei Orcamentdria Anual, que estima as receitas e fixa as
despesas, de modo a demonstrar a programacdo dos Poderes da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, seus 6rgaos, fundos, autarquias, fundaces e empre-

sa estatal dependente.

Organismos Bilaterais e Multilaterais de Crédito

Organizacdes de Crédito onde dois ou mais paises subscrevem seu Capital Social.

Parceria publico-privada - PPP

E o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou adminis-
trativa, celebrado entre a Administracdo Publica direta e indireta e entidades priva-
das, através do qual o agente privado participa da implantacdo e do desenvol-
vimento da obra, servico ou empreendimento publico, bem como da exploracdo ou
da gestao, total ou parcial, das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir

com recursos financeiros, materiais e humanos, observadas diversas diretrizes.

Passivo Atuarial
Ocorre quando o valor das Reservas Matematicas é superior ao valor do Patrimonio
ja constituido, ou seja, o fundo de previdéncia apresenta mais obrigacdes com seus

participantes do que caixa para cobrir o pagamento das obrigagoes.

Passivo Real

E a soma do passivo financeiro com o passivo permanente.

Passivo Real a Descoberto

Ocorre quando o ativo real é menor que o passivo real.

Plano Plurianual
Programacéo global da gestao governamental, onde constam os programas e projetos de
desenvolvimento setorial e/ou regional com previsdo de a¢des a serem desenvolvidas num

periodo de quatro anos. Serve de base para as programagdes anuais.

Programa

E a unidade basica de planejamento e gestdo do plano plurianual, constituida por
um conjunto de acgdes articuladas, cujos produtos, bens e servicos ofertados a
sociedade concorrem para a consecucdo de objetivo comum preestabelecido, men-
surado por um indicador, tendo em vista a solu¢do de um problema ou atender uma

necessidade ou demanda da sociedade.
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Receitas Correntes

Sdo os meios financeiros de origem tributaria, contributiva, patrimonial, industrial e
outras, bem como os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico de
outra esfera de governo ou de direito privado, quando destinadas a atender gastos

classificaveis em despesas correntes.

Receitas Correntes Intra-Orcamentarias

Sao receitas intra-orcamentarias decorrentes do fornecimento de materiais, bens e
servigos, recebimentos de impostos, taxas, contribuicdes e outras opera¢des, quando
o fato que originar a receita decorrer de despesa de 6rgdo, fundo, autarquia, fun-
dacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante dos orcamentos

fiscal e da seguridade social, no ambito da mesma esfera de governo.

Receita Corrente Liquida

E o somatério da arrecadacdo das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimo-
niais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras recei-
tas também correntes, inclusive os valores de que trata a Lei Complementar n° 87/96
e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (Art. 60 dos ADCT), deduzidos, no caso do Estado da
Bahia, as parcelas entregues aos Municipios por determina¢do constitucional e a
contribuicdo dos segurados para o custeio de sistema de previdéncia e assisténcia
social dos servidores, as receitas provenientes da compensac¢do financeira entre os
regimes de previdéncia social e o aporte financeiro do Estado ao Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educac¢do. Diz respeito as finangas publicas do governo, sendo que o objetivo esta
na obtenc¢do de referéncia uniforme, em todas as instancias de governo, para o cal-

culo de diversos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Receitas de Capital

Sdo os meios financeiros provenientes de constituicdo de dividas, da conversdo em

espécie de bens e direitos, assim como os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico de outra esfera de governo e de direito privado destinados a aten-

der gastos classificaveis em despesas de capital.

Receita Intra-Orcamentaria

Sao receitas de érgaos, fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais depen-
dentes, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa de 6rgéo, fundo,
autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente no ambito da mesma esfera de

governo.

Receita Liquida Real

Segundo a Lei Federal n°® 9.496/97, corresponde ao montante da Receita Realizada -
soma das Receitas Orcamentdrias das fontes do tesouro no periodo de doze meses
anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando —
deduzidas: as Receitas de Operacdes de Crédito, as Receitas de Alienacdo de Bens, as
Transferéncias Voluntarias ou Doac¢des com o fim especifico de atender as Despesas
de Capital, as Despesas com Transferéncias Constitucionais e Legais aos municipios e

parte dos recursos do FUNDEB.

Receita Orcamentaria
Todos ingressos aos cofres publicos que por disposi¢cdo legal constam do orcamento
e sdo aplicadas em programas de governo, sendo classificada em receitas correntes

e de capital.

Receita Publica

Todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem repre-
sentativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, con-
tratos, convénios e quaisquer outros titulos, cuja arrecadacéo lhe pertenca ou caso

figure como depositario dos valores que nao lhe pertencam.
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Receita do Tesouro
Recursos cuja arrecadacdo é da competéncia do tesouro federal, estadual ou munic-
ipal. E também chamada de Recursos do Tesouro.

Receitas Fiscais
Sao as receitas resultantes das acdes precipuas do governo a exemplo de impostos,
taxas, contribuicdes e transferéncias.

Receitas Nao-fiscais
Sao receitas ndo decorrentes das acdes precipuas do governo, a exemplo de opera-
¢oes de crédito e aplicacdes financeiras.

Receita Propria

Recursos oriundos do esforco de arrecadacdo prépria das entidades da
Administracdo Direta e Indireta, cabendo-lhes a sua aplicacdo. E também denomina-
da de recursos préprios.

Restos a Pagar
Sdo as despesas empenhadas, pendentes de pagamento na data de encerramento
do exercicio financeiro, inscritas contabilmente como obriga¢des a pagar no exerci-
cio subsequente.

Resultado Nominal
E a variacdo da divida consolidada liquida calculada para as diversas esferas de gov-
erno, em um determinado periodo de tempo.

Resultado Patrimonial ou Econémico

E a diferenca apurada entre as Variacdes Ativas e as Variacdes Passivas. Quando as
Varia¢des Ativas € maior, ocorre o superdvit econémico. Sendo o total das Variacdes
Passivas maior, ocorre o déficit econémico. Ocorre o equilibrio quando as Varia¢des
Ativas e as Varia¢des Passivas tém valores iguais.

Resultado Primario

E a diferenca apurada entre as receitas fiscais realizadas e as despesas fiscais. Se a
diferenca é positiva ocorre um Superavit, significando que o ente foi capaz de aten-
der as despesas fiscais e, total ou parcialmente, ao servico da divida. Sendo o resul-
tado negativo, significa que o ente ndo foi capaz de atender as despesas fiscais,
recorrendo as receitas ndo-fiscais para financiar o Déficit.

SDP
Sistema da Divida Publica gerenciado pela Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia.

SICOF
Sistema de Informacées Contabeis e Financeira gerenciado pela Secretaria da Fazen-
da do Estado da Bahia.

Superavit Financeiro no Balanco Financeiro
Ocorre quando no Balanco Financeiro o saldo que passa para o exercicio seguinte é
maior que o saldo do exercicio anterior.

Superavit Financeiro no Balanco Patrimonial
E a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no
Balanco Patrimonial do Estado ou de uma entidade.

Superavit Orcamentario
Ocorre quando a despesa realizada é menor que a receita arrecadada.

Territorio de Identidade

Espaco fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente continuo, caracteriza-
do por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica e as institui¢des, e uma populacdo, como grupos sociais relativa-

mente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
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especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade modificam a situa¢do patrimonial. Provocam movimentacbes quantitativas e qualitati-

e coesdo social, cultural e territorial. vas no patriménio, pelo aumento de valores ativos, reducao de valores passivos ou por
modificagdo nos elementos patrimoniais através de fato permutativo.

Unidade Contabil Consolidada

E a soma de saldos ou grupos de contas das Unidades Gestoras do Estado e suas Variacoes Passivas

Autarquias, Fundos, Fundagdes e Empresas Estatais ndo dependentes. Sao alterag¢des nos valores dos elementos do patriménio publico que diminuem ou
modificam a situacdo patrimonial. Provocam movimentag¢des quantitativas e quali-

Variacoes Ativas tativas no patriménio, pelo aumento de valores passivos, reducdo de valores ativos

Sdo alteracdes nos valores dos elementos do patriménio publico que aumentam ou ou por modificacdo nos elementos patrimoniais através de fato permutativo.
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9. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA E
FUNDOS

AUTARQUIAS

Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia - ADAB

Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transporte e
Comunicac¢do da Bahia — AGERBA

Centro Industrial de Subaé - CIS

Centro de Estudos e Desenvolvimento de Tecnologia para Auditoria — CEDASC
Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Departamento de Infra-Estrutura de Transportes da Bahia — DERBA

Instituto de Gestdo das Aguas e Clima — INGA

Instituto do Meio Ambiente — IMA

Instituto de Artesanato Visconde de Maua - MAUA

Instituto Baiano de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — IBAMETRO
Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC

Instituto Pedro Ribeiro de Administracdo Judiciaria — IPRAJ

Junta Comercial do Estado da Bahia - JUCEB

Superintendéncia de Constru¢do Administrativa da Bahia — SUCAB
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial — SUDIC
Superintendéncia de Desportos do Estado da Bahia — SUDESB
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI
Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS

Universidade Estadual da Bahia — UNEB

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC

Universidade do Sudoeste do Estado da Bahia — UESB

FUNDACOES

Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNDAC

Fundacdo Cultural do Estado da Bahia - FUNCEB

Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia - HEMOBA
Fundac¢do Pedro Calmon - FPC

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia — IRDEB

EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

EMPRESAS PUBLICAS:

Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional — CAR

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA:

Companhia Baiana de Pesquisa Mineral - CBPM

Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia - CERB
Bahia Pesca S.A. — BAHIA PESCA

Empresa de Turismo do Estado da Bahia S. A. - BAHIATURSA

FUNDOS

Fundo de Aparelhamento Judicial — FAJ

Fundo de Modernizacdo da PGE

Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais — FUNSERV
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — BAPREV
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
— FUNPREV

Fundo de Assisténcia ao Educando — FAED

Fundo de Investimento Econdmico e Social da Bahia — FIES

Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP

Fundo Estadual de Protecdo ao Consumidor — FEPC

Fundo Estadual de Saude — FES/BA

Fundo Especial de Aperfeicoamento dos Servicos Policiais — FEASPOL

Fundo de Cultura da Bahia - FCBA

Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

Fundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao Adolescente — FECRIANCA

Fundo de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA

Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia — FERHBA

Fundo de Modernizacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia - FMMP/BA
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