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Transparéncia e responsabilidade. Estes sao os pila-
res basicos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Como tod
modelo eficiente, a lei se baseia em um principio simple:
e exige apenas a utilizacao das operagdes de soma e su
tracdo para ser aplicada. Basta ndo gastar mais do que
se arrecada.

Instalada como um codigo de conduta para os
governantes e administradores publicos, seu objetivc
maior € a busca e a manutenc¢ao do equilibrio das conta:
publicas em todos 0s niveis de governo e ao alcance dc
trés poderes.

Grande énfase é concedida para o estabelecimento d
limites e o controle com endividamento, despesas de pe:
soal, restos a pagar e preservacdo do patrimdnio publico.

A lei traz também novos parametros. Os gastos decor
rentes de uma administracdo governamental passarao :
ser avaliados ndo mais pela quantidade, mas pela quali-
dade do gasto: a obediéncia aos limites, o equilibrio das
contas, a aplicagao correta dos recursos, 0S custos en
volvidos e a transparéncia na execucdo das despesas.

Os principios da lei séo observados pelos paises con
siderados economicamente mais amadurecidos quant
as formas de proceder para a boa gestdo dos recurso
publicos e tomados como referenciais de civilidade pela



comunidade internacional.

Felizmente, esses principios sao rotina no governo da
Bahia desde 1991, quando o recém-eleito governador An-
tonio Carlos Magalh&es iniciou uma profunda reforma
para restaurar a ordem nas finangas do estado. O salto
de desenvolvimento experimentado nos ultimos anos é
consequéncia desta politica de austeridade fiscal, hoje
referéncia para o restante do pais.

Os frutos desta politica responsavel, que teve conti-
nuidade com o governador Paulo Souto e vem sendo apri-
morada no governo César Borges, ja séo evidentes. A tra-
jetoria de endividamento € decrescente, as despesas de
pessoal, em nivel dos trés poderes, encontram-se dentro
dos limites, os salarios sdo pagos no més trabalhado, o
servico da divida € atendido pontualmente e os contratos
com fornecedores de bens e servigcos séo respeitados. Além
disso, os indices de incremento da arrecadacao tém sido
crescentes, 0s gastos com custeio e manutencao estéo sob
a avaliagdo de um comité, disso resultando maiores pou-
pancas de recursos proprios para investimentos.

Este equilibrio da Bahia € reconhecido pelo governo
federal, por organismos internacionais de crédito e ates-
tado por agéncias de avaliacdo de risco de crédito
(rating), com obtencdo de pontuacfes maximas, limita-
das ao teto soberano da Unido.

Ao elaborar este manual, o governo da Bahia, por in-
termédio da Secretaria da Fazenda, da a sua contribuicdo
para o aprimoramento da gestao publica, neste momento
crucial em gque o pais manifesta sua aprovacdo a uma lei
gue, se efetivamente aplicada, vai significar o comeco de
uma nova era da administracéo publica no Brasil.

Em 18 de setembro de 2000
Albérico Machado Mascarenhas
Secretario da Fazenda



Na elaboracao deste documento, constituiram-se elementos centr
para ordenamento do texto e referencial de suporte a sequéncia e, s
pre que recomendavel, os proprios termos da Lei de Responsabilida
Fiscal. Pretendeu-se, comisso, a retratacdo mais fiel sobre os seus:
postos e a facilitagéo do entendimento da administracéo do estado
Bahia quanto aos seus termos, objetivando a adog&o de procedimen
uniformes nas diversas areas e 6rgaos que compdem a administra
publica estadual.

Subsidiaram a elaboracéo deste trabalho, além de outras publicact
e informagdes obtidas nas paginas do Ministério do Planejamento e ¢
BNDES nanternet, as seguintes publicacdes:

» Manual Basico — Lei de Responsabilidade Fiscal — Instrucéo n
01/2000, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;

= Gestao Fiscal Responsavel — Cartilha sobre a Lei de Responsal
lidade Fiscal, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

» Lei de Responsabilidade Fiscal — Guia de Implantacéo da Cor
sultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos D
putados;

» Guia Contabil da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Conselh
Federal de Contabilidade e Instituto Ethos.

Quando se julgou importante a citacao expressa de algum trect
dessas fontes referenciais, a indicacéo se fez de modo pontualizadc
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O desequilibrio fiscal ocorre quando um ente governamental, seja a Unido,
um estado, o Distrito Federal ou um municipio, apura déficit fiscal de forma
sistematica e continuada.

Entende-se como déficit a realizacédo de despesas em montante superior ao
volume de receitas efetivamente arrecadadas. Considerando que os orgamentos
séo sempre equilibrados, ou seja, os valores das despesas fixadas sdo compa-
tiveis com o volume de receita que se pretende ou que se supde que sera arre-
cadado, o déficit ocorre quando da sua execucédo. Na pratica, € comum que as
receitas efetivamente arrecadadas sejam inferiores, as vezes até muito inferiores,
as previstas e as despesas mantenham-se no patamar fixado no orgamento, quan-
do ndo o ultrapassam, através de suplementacodes.

Excesso de despesas, comparativamente com as receitas arrecadadas, gera
dividas que podem ser formais, quando contratadas com um banco, por exem-
plo, onde se faz uma operacédo de crédito para cobrir o déficit de caixa, ou
simplesmente decorrentes de atrasos nos pagamentos de salarios dos servido-
res, no recolhimento das obrigagdes sociais, nas faturas dos prestadores de
servico, etc.

Qualquer que seja a natureza do déficit, ele resultara numa divida que, para
ser saldada, dependeréa da existéncia de superavit em outros exercicios.

O déficit ndo € um mal em si mesmo, por vezes pode ser necessario. Um
ente governamental pode contrair uma divida para fazer um investimento, cons-
truir um hospital, uma escola ou uma estrada. Esta operagéo, contudo, deve ser
bem estudada e o seu fluxo de pagamento deve estar compativel com a capaci-
dade de pagamento do contratante. De outro modo, havera uma sucessao de
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déficit, o que certamente comprometera a situacao financeira do ente.

Operacdes de crédito devem ser contratadas somente para coberture
despesas de capital, como as exemplificadas acima, pois os beneficios de:
investimentos se prolongardo por varios exercicios. Assim, enquanto se esti
pagando, se estara também usufruindo dos beneficios gerados por aquela
racao. Nao é admissivel, porém, praticar o endividamento para cobertura
despesas correntes como pagamento de pessoal, custeio, juros, etc., po
estaria havendo transferéncia para exercicios, administraces ou geracoes f
ras do 6nus dos gastos que estdo sendo realizados agora sem qualquer ust
ou beneficio para aquelas geracdes. Assim, operacdes de antecipacao de ri
ta devem ser liquidadas dentro do mesmo exercicio em que foram contratac

A Lei de Responsabilidade Fiscal, além de fixar limites para o endividamer
to, para as despesas de pessoal, condi¢cdes para a renuncia de receita e |
criacao de despesas de carater continuado, indica caminhos que devem se
lhados para a consecucéo de uma gestao saudavel e para a correcao de ¢
0s. Mais importante que a fixacdo dos parametros a serem respeitados € a i
cacdo das providéncias que devem ser adotadas caso haja indicios de gL
metas podem ndo ser atingidas. Este € o ponto mais inovador dessa lei.

O Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, no seu documen
Gestao Fiscal Responséavel — Cartilha sobre a Lei de Responsabilidade Fis
destaca, entre o conjunto de normas e principios estabelecidos pela LRF
seguinte:

 limites de gastos com pessoa:lei fixa limites para essa despesa em
relacdo a receita corrente liquida para os trés poderes e para cada nive
governo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios);

* limites para o endividamento publico:serdo estabelecidos pelo Sena-
do Federal por proposta do presidente da Republica;

 definicdo de metas fiscais anuaisa Lei de Diretrizes Orgcamentarias
terd um anexo onde constaréo as metas fiscais para os trés exercicios seguli

* mecanismos de compensacao para despesas de carater continua-
do: o governante ndo poderé criar ou aumentar uma despesa continuada (ac
la cuja execugao permanecera por prazo superior a dois anos) sem indicar
fonte de receita ou a reducéo de uma outra despesa,;

* mecanismos para controle das financas publicas em ano de elei-
¢do: a lei impede a contratacdo de operacgdo de crédito por antecipacao




receita orcamentaria (ARO) no ultimo ano de mandato; proibe o aumento das
despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o final do measidato e
belececondicbes para a assungcao de compromisso de despesas nos dois ulti-
mos quadrimestres do mandato e os Restos a Pagar ficam limitados as disponi-
bilidades de caixa.

A estes, acrescentamos mais dois, que julgamos dignos de destaque:

* mecanismo de ajuste das dotacBes orcamentarias a realidade do
fluxo financeiro: se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal, devem ser acionados os mecanismos de limitacdo de empenho,
conforme os critérios fixados na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

» condi¢Bes para a renuncia de receitast concessao ou ampliacéo de
beneficio de natureza tributaria, da qual decorra renincia de receita, deve ser acom-
panhada da demonstracdo de que seus efeitos ndo afetardo as metas fiscais.
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2.1 OBJETIVOS

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, objetiva estabelec
normas de financas publicas, voltadas para a responsabilidade na gestao fis
através de acao planejada e transparente que visa o equilibrio das contas p
cas mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas e despe:
a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita; gera
de despesa com pessoal, seguridade social e outras; divida consolidada e 1r
liaria; operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita; e conces
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (art. 1°, 81°)

2.2 ABRANGENCIA

As disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal alcancam todos os er
federados — Uni&o, estados, Distrito Federal e municipios -, em suas adminisi
¢cOes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais depende
abrangendo o Poder Executivo, o Poder Legislativo, inclusive os Tribunais ¢
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico. (art.1°, § 2°)

2.3 RESPONSAVEIS

Sao responsaveis pela aplicacdo da LRF os seguintes agentes: os titulare
Poder Executivo, do Poder Legislativo, inclusive dos Tribunais de Contas, c
Poder Judiciario, do Ministério Publico, das autarquias, fundacdes e empre:s
estatais dependentes, o ordenador de despesas, bem como todas as autc
des responsaveis pela administracéo financeira e pelo controle interno.

11



2.4 CONCEITOS IMPORTANTES PARA O MELHOR ENTENDI-
MENTO DAS DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

2.4.1 EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

As empresas publicas e sociedades de economia mista, genericamente cha-
madas de estatais, passam agora a ser classificadas também como dependentes
e ndo-dependentes.

Sao consideradas dependentes as empresas controladas (aquelas cuja maio-
ria ou totalidade do capital social com direito a voto pertenca, direta ou indireta-
mente, a ente da federacdo) que recebam do ente controlador recursos financei-
ros para pagamento de despesas com pessoal ou custeio em geral ou de capital,
excluidos os repasses sob a forma de aumento de capital (art. 2°, inciso Il).

Vale observar que uma empresa, mesmo estatal, que presta servigo ao esta-
do e, portanto, recebe recursos contra a prestacdo desses servigcos néo € consi-
derada dependente. A condicédo de dependéncia sé ocorre pela transferéncia a
titulo de subvencéo ou subsidio.

A LRF ndo fixa critérios que determinem quando uma empresa estatal de-
pendente pode deixar de ser assim considerada. Esta lacuna, dentre outras adi-
¢cOes, devera ser preenchida pela resolucdo do Senado Federal para fixacdo
dos limites de endividamento. Na proposta encaminhada pelo Poder Executivo
consta o seguinte conceito para empresa estatal dependente: empresa controla-
da pelo ente da federacgoge recebeu do controlador no exercicio anteri-
or e que tenha autoriza¢do orgcamentdria para recebimento, no exercicio
corrente, de recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou
de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenien-
tes de aumento de participacéo acionaria. (grifo nosso)

Por esse conceito, depreende-se que para ser considerada dependente a
empresa estatal deve receber recursos do seu ente controlador por dois exerci-
cios consecutivos e deixaré de ser assim considerada quando no orgamento ndo
houver autorizacdo para novas transferéncias.

Importante notar que as transferéncias para aumento de capital social, aos
conceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo caracterizam uma empresa
como estatal dependente, porquanto os aportes se colocam como um investi-
mento na expectativa de retorno sob a forma de dividendos.

Até que se aprofunde um melhor entendimento acerca do artigo n°® 47 da
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LRF, que faculta as empresas controladas firmarem contrato de gestéo col
ente controlador, o estado da Bahia considerard como dependentes e, porte
incluidas no orcamento fiscal as empresas publicas ou de economia mista
recebam regularmente transferéncias do tesourpageanento de despesas
de pessoal e/ou de custeio.

2.4.2 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Soma das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, ag
pecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, S
deduzidas: (art. 2°, inciso V)

= NOs estados:

—as parcelas entregues aos municipios por determinac¢ao constitucion

—as contribuicdes dos servidores para o custeio do seu sistema de pre
déncia e assisténcia social;

— as receitas provenientes da compensacao financeira citada no 8 9°
art. 201 da Constituicdo Federal (compensacao financeira paga pela Uniéo |
conta de tempo de servico de funcionarios publicos que contribuiram pare
regime geral de previdéncia).

= NOS MUNICIpIosS:

—as contribuicdes dos servidores para o custeio do seu sistema de pre
déncia e assisténcia social;

— as receitas provenientes da compensacao financeira citada no 8 9°
art. 201 da Constituicdo Federal (compensacao financeira paga pela Uniéo |
conta de tempo de servi¢co de funcionarios publicos que contribuiram pare
regime geral de previdéncia).

Serao computados no calculo da receita corrente ligsidzlores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
1996 (Lei Kandir), e do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensir
Fundamental e da Valorizagéo do Magistério — Fundef, previsto pelo art. 60 «
Ato das Disposic¢des Transitorias da Constituicdo Federal. (art. 2°, § 1°)

Para entendimento dos conceitosadgiltados nominal e primario,é im-
portante saber que as receitas podem ser decompostas em:

2.4.3 RECEITAS FISCAIS

Receitas resultantes das ac¢des precipuas do governo (impostos, taxas,
tribuicdes, transferéncias, etc.);

2.4.4 RECEITAS NAO-FISCAIS

13



Receitas eventuais e ndo-resultantes da acao primordial do governo (opera-
¢cOes de crédito, aplicacdes financeiras, alienagfes de bens, etc.).

As despesas também podem ser decompostas em:

2.4.5 DESPESAS FISCAIS

Despesas tipicas da acdo governamental (manutengédo, construcéo de hospi-
tais, estradas, portos, escolas, etc.);

2.4.6 DESPESAS NAO-FISCAIS

Despesas que ndo sao inerentes a agdo governamental (juros e amortizagédo
dadivida).

2.4.7 RESULTADO NOMINAL

Resultado entre todas as receitas arrecadadas (fiscais e nao-fiscais) e todas
as despesas (fiscais e ndo-fiscais). Caso o resultado seja positivo, sinal de que
0 ente apresentou um superavit nominal. Estes recursos, entéo, poderao ser
utilizados para amortizacao da divida ou como superavit financeiro para aplica-
¢ao no exercicio seguinte.

O resultado nominal negativo correspondera ao aumento da divida publica
liquida no periodo em que foi apurado.

2.4.8 RESULTADO PRIMARIO

Diferenca entre as receitas fiscais e despesas fiscais. Caso o resultado seja
positivo, significa que o ente foi, ao concurso de suas receitas fiscais, capaz de
atender as despesas fiscais e, ainda assim, gerar superavit para atender aos
juros e a amortizacao da divida. Se o resultado primario apresentou-se negati-
VO, vale saber que as receitas fiscais foram insuficientes para atender as despe-
sas fiscais. O financiamento desse déficit se fez com a captagéo de receitas nao-
fiscais (operagfes de crédito, alienagbes e receitas de aplicagdes financeiras).

2.4.9 RESULTADO OPERACIONAL

Este € um novo conceito que também se incorpora. O resultado operacional
€ igual ao resultado primario apurado, dele abatido o pagamento dos juros da
divida. Se o resultado operacional se apresentar como positivo, o ente, com
suas receitas fiscais, pdde arcar com todas as despesas fiscais, pagar os juros
da divida e, ainda, constituiu poupanca para amortizar a divida.

2.5 REGRAS DE GESTAO E REGRAS DE TRANSICAO
As regras de gestéo se estabelecem através de medidas de curto prazo,
porém de carater permanente, com a observancia dos limites e a adogéo de
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mecanismos para correcdo de desvios, dentre 0s quais se destacam:

= adequacao das dotacdes orcamentarias a realidade do fluxo financeira

— elaboracao e divulgagéo da programacéao financeira e do cronograr
mensal de desembolso;

—avaliacao bimestral,

—acionamento do mecanismo de limitacdo de empenho, caso necessa

= controle da divida publica e do endividamento:

—avaliagéo quadrimestral dos limites;

—adocéo de providéncias para a reconducao aos limites, no caso de exce

—normas para contratacao de operacdes de crédito e prestacdo de garat

= controle das despesas de pessoal:

—avaliacao quadrimestral;

—adocao de providéncias, caso seja atingido o limite prudencial;

—adocdao de providéncias e restricdes, caso seja atingido o limite total

= controle das finangas publicas em ano de eleicao:

— proibicéo para contratacao de operacao de crédito por antecipacao
receita no ultimo ano de mandato;

— proibicdo de aumento da despesa de pessoal nos 180 dias que ant:
dem o final do mandato;

— estabelecimento de condi¢des para a assungéo de compromisso de
pesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato.

As regras de transicao estabelecem medidas de médio prazo, também ol
tivando a reconducgéo aos limites, mas considerando a situagédo em que o ent
encontrava na data de publicagcéo da lei.

Destacamos as seguintes:

= montante da divida publica— eventual excesso apurado no ultimo quadrimes
do ano da publicagdo da resolugdo do Senado Federal devera ser regularizado
final do 15° ano, a proporc¢éo de um quinze avos a cada exercicio financeiro.

= despesas de pessoal:

— 0 ente ou poder que, no exercicio anterior ao da publicacéo da le
estiver acima dos limites estabelecidos devera enquadrar-se em dois exerci
financeiros, reduzindo pelo menos 50% no primeiro ano;

— 0 ente ou poder que estiver abaixo do limite — até 2003 a despesa ¢
pessoal podera crescer, no maximo, em 10% ao ano em percerggaltda
corrente liquida.
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Um pilar fundamental e ponto de partida para o preceituado na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal € o processo de planejamento. O Plano Plurianual — PPA,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA
deixam de ser meros instrumentos elaborados apenas para cumprimento de dis-
posicdes legais e passarao a ser elementos efetivos de acompanhamento da
gestédo que servirdo de parametros para avaliacdes periddicas. Um orcamento
mal-elaborado, por exemplo, podera levar o chefe do Poder Executivo a passar
pelo constrangimento de justificar-se junto ao Legislativo que houve erro nas
previsoes.

O projeto da Lei de Responsabilidade Fiscal tratava dos trés instrumentos
legais acima citados (PPA, LDO e LOA), que compdem a estrutura legal do
planejamento governamental no Brasil. Contudo, com o veto ao artigo 3°, dei-
xou a LRF de dispor sobre o Plano Plurianual — PPA, continuando, tho— somen-
te, as disposi¢cdes constitucionais disciplinando a matéria.

3.1 PLANO PLURIANUAL — PPA
3.1.1 CONTEUDO DO PPA
O PPA, com duracéo de quatro anos, deve abranger os seguintes
aspectos:
—despesas de capital, de forma regionalizada;
custos de operacéo e manutencao decorrentes das despesas de capi-
tal citadas no item anterior;
—amortizac¢des da divida publica;
—novos programas de duracao continuada (aqueles cuja execucao se
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prolongara por mais de um exercicio e, portanto, deverdo constar e
orcamentos de mais de um exercicio).

Antes de iniciar a execucdo de um novo projeto cuja duragao ultre
passe um exercicio financeiro, deve o ordenador de despesa, cor
um dos responsaveis pela implantacdo e cumprimento da Lei de Re
ponsabilidade Fiscal, verificar se o investimento tem adequacao orc;
mentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidad
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, ce
bendo-lhe atestar esta compatibilidade. (art. 16, inciso Il).
Importante observar também que a lei orcamentaria ndo podera co
signar dotac&o para investimento com duragao superior a um exercic
financeiro que néo esteja previsto no Plano Plurianual. (art. 5°, 8 5° ¢
LRF, e 8§ 1°do art. 167 da Constituicdo Federal)

3.1.2 PRAZOS DO PPA

Quanto aos prazos de envio do projeto de lei do Plano Plurianual 0
estado, a Constituigédo baiana, no § 9° do art. 160, estabelece cabe
lei complementar dispor sobre eles. Em face da inexisténcia de lei cor
plementar estadual, aplicam-se, por analogia, 0s prazos previstos |
art. 35, 8 2°, 1 do ADCT da Constituicdo Federal, que séo:

—até 31 de agosto do primeiro ano do mandato do executivo: env
do projeto ao Poder Legislativo;

— até o encerramento da sesséao legislativa: o Legislativo deve devolv
para san¢ao do Executivo.

Estes prazos valem também para os municipios, salvo se alei organi
municipal estabelecer outras datas.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e prioridades
administracao publica, a fixacao das despesas de capital para o exercicio fin
ceiro subsequente, orientages para a elaboracdo da Lei Orgcamentaria An
disposicdes sobre as alteracdes na legislacao tributaria e o estabeleciment
politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento. (8 2°, art. 165
Const. Federal).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tratar da LDO, deu maior amplitude
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suas especificacdes, prevendo que devera ser acompanhada de dois novos ane-
X0s e do mecanismo de ajuste das dotacdes orgcamentarias a realidade do fluxo
financeiro. E na LDO que devem estar previstos os critérios de limitacdo de
empenho a serem acionados, caso, nas avaliacées bimestrais, haja indicacbes
de que as metas fiscais poderdo néo ser alcancadas.
Além dessas disposicdes constitucionais, a LDO devera dispor também so-
bre: (art. 4°, inciso )
= equilibrio entre receitas e despesas;
= Critérios e forma de limitacdo de empenho a serem acionados quando a evo-
lucdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados pri-
mario e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; (art. 9°)
= normas referentes ao controle de custos e a avaliacado dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;
= condi¢cdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas;
= forma de utilizacdo e montante, definidos com base na receita corrente liquida
da reserva de contingéncia. (art. 5°, inciso Ill)
Passam a integrar também a Lei de Diretrizes Orcamentarias os seguintes ane-
XOS:
3.2.1 ANEXO DE METAS FISCAIS
Onde serao estabelecidas metas anuais de receitas, despesas, resultados no-
minal e primario e montante da divida para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes. Na prética, trata-se de fixacdo de metas trienais. (art.4°,8 §1°
e 29
Devem constar neste anexo, além dos descritos acima:
—avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior;
—demonstrativo das metas anuais, acompanhado de memoaria de célculo e me-
todologia, comparativo com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores e
compatibilidade com as premissas e objetivos da politica econémica;
—evolucao do patriménio liquido, destacando origem e aplicacéo dos recursos
obtidos com a alienagéo de ativos;
—avaliacéo financeira e atuarial do fundo ou regime de previdéncia dos servidores;
—demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia fiscal;
—demonstrativo da margem de expanséo das despesas obrigatdrias de carater
continuado.
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3.2.2 ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Neste anexo devem ser avaliados 0s passivos contingentes, representa
principalmente, por responsabilidades decorrentes de garantias prestadas (f
¢as e avais) e questdes judiciais, que possam resultar em 6nusgawmane,
portanto, afetar as contas publicas. (art. 4°, 8 3°)

Devem, também, ser avaliados outros riscos capazes de afetar as cor
publicas e informadas as providéncias que seréo adotadas para manutenca
equilibrio fiscal, caso esses riscos se concretizem.

E facultado aos municipios com menos de 50 mil habitantes apresentar
anexos da LDO a partir do exercicio de 2005. (art 63, inciso l1) E importante
contudo, que todos 0s municipios se estruturem para atender as novas exigé
as da lei, até como exercicio para se antecipar as providéncias corretivas ¢
porventura se mostrem necessarias.

A Constituicdo do Estado da Bahia estabelece os seguintes prazos de er
minhamento para a LDO: (art. 160, § 6°, inciso Il)

— até 15 de maio de cada ano — o governador encaminha a Assembléia Legi
tiva o projeto para 0 ano seguinte;

— até o término do primeiro periodo da sessao legislativa—a Assembléia Leg
lativa devolve para san¢ao do Executivo.

Estes prazos valem também para 0s municipios, salvo se a lei organica mt
cipal prever outros.

3.3LEIORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A Lei Orcamentaria Anual devera ser elaborada de forma compativel com
Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com as disposice
da LRF.

A LOA contera:
= anexo com demonstrativo da compatibilidade da programacao orcament

com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais, integra

da LDO;

= demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, de
rente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de naturez
nanceira, tributaria e crediticia (entende-se que o demonstrativo também po
se fazer por programas ou setores atendidos);
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= reserva de contingéncia, determinada conforme previsto na LDO, destinada

exclusivamente ao atendimento de:
— passivo contingente;
— outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Deverdo ainda constar obrigatoriamente na lei orcamentéria: (art. 5°)

= despesas relativas a divida publica e as receitas que as atenderao;

= demonstrativo, em separado, do refinanciamento da divida publica.

LimitacBes a serem observadas quando da elaboracao da lei orcamentaria:

= a atualizacdo monetaria da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar
a variacao do indice de preco previsto na LDO;

= € vedada a consignacao na lei orcamentaria de crédito com finalidade impre-
cisa ou com dotacao ilimitada;

= a lei orcamentaria ndo podera incluir dotacdo para investimento com duragéao
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano Plurianual
ou lei que autorize a sua inclusao;

= a lei orcamentaria e seus créditos adicionais s6 poderao incluir novos proje-
tos apos o adequado atendimento dos projetos em andamento e contempla-
das as despesas de conservacao do patrimonio publico. (art. 45)
A Constituicao do Estado da Bahia estabelece os seguintes prazos para a Lei

Orcamentaria Anual: (art. 160, 86°, inciso Il1)

= até 30 de setembro de cada ano — o governador encaminha a Assembléia
Legislativa o projeto para o exercicio seguinte;

= até 0 encerramento da sessao legislativa — a Assembléia devolve para sancao
do Executivo.
Estes prazos sao validos também para os municipios, salvo se na lei organica

municipal estiverem estabelecidas datas diferentes.

3.4 EXECUCAO ORCAMENTARIA E CUMPRIMENTO DAS
METAS

O Poder Executivo estabelecerd, até 30 dias ap0s a publica¢éo do or-
¢amento, a programacéao financeira e o cronograma de execug¢édo mensal
de desembolso. (art. 8°)

Trata-se de uma inovagéo, ja determinando-se que os valores or¢ados de-
vem refletir o esperado para o fluxo financeiro. Esta programacéo sera a base
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para acompanhamento da execucao orcamentaria e avaliacdo bimestral das n
fiscais.

Para cumprir esta exigéncia, obviamente, o orcamento deve ser elabora
com a estimativa de receitas e com a fixacao de despesas, em bases men:

3.4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E EXECUCAO FINANCEIRA

O principio basico a ser observado na execucao da despesa publica, a p:
da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, é a busca da menor distar
possivel entre os valores or¢ados e o fluxo financeiro a ser realizado.

A previsao de receita constante do orcamento passa a ser feita atraves
critérios técnicos e qualquer alteracao so sera admitida pelo Legislativo mediz
te a constatacao de que houve erro de estimativa. O Executivo, em conseqt
cia, terd que muito bem justificar tal encaminhamento.

A reserva de contingéncia, que por vezes era utilizada como fonte para ¢
plementacao de verbas, agora tem sua utiliza¢ao limitada ao pagamento de
pesas originarias do passivo contingente ou de riscos e eventos fiscais impre
tos. A reserva de contingéncia, em consequéncia, ndo mais podera ser utiliz
para reforco de dotacoes.

Remanejamentos de recursos sdo até possiveis, mas com restricbes sev
considerando-se o mesmo grupo de fontes e despesas da mesma espécie

As despesas dos 6rgédos e entidades terdo que efetivamente se limitar
valores previstos no orcamento. As liberacdes obedecerédo a um cronogra
mensal, publicado até 30 dias apés a aprovagado do orgcamento, e sua rev
pelo menos em bases bimestrais.

3.4.2 MECANISMO DE AJUSTE DAS DOTACOES ORCAMENTARI
AS A REALIDADE DO FLUXO FINANCEIRO —AVALIA(;AO BIMESTRAL

Bimestralmente devem ser feitas avaliagbes de modo a verificar se a evo
céo das receitas e despesas esta compativel com as metas de resultados no
e primério estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Caso a tendéncia da execugédo orcamentaria indique para a possibilidade
nao-atingimento das metas, os poderes, os Tribunais de Contas e 0 Ministé
Publico dever&o promover, por atos préprios, dentro dos 30 dias subsequen
limitacdo de empenhos e movimentacgéo financeira, nos montantes necessari
manutenc¢ao do equilibrio fiscal, segundo critérios fixados pela Lei de Diretrize
Orcamentarias. (art. 9°)

O Poder Executivo esta autorizado a limitar os valores financeiros, caso
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Poderes Legislativo e Judiciario, os Tribunais de Contas e o Ministério Publico
n&o promovam, no prazo estabelecido, as limitagdes necessarias. (art. 9°, § 3°)

N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes cons-
titucionais e legais, as destinadas ao pagamento da divida publica e outras que
tenham sido ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias. (art. 9°, §2°)

3.4.2.1 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Concluida a avaliacéo bimestral, devera ser preparado e publicado, até 30

dias apds o final de cada bimestre, o relatorio resumido da execugao orca-

mentaria a que se refere o 8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal, que

devera conter: (arts. 52 e 53)
= balango orcamentario especificando por categoria econémica:

—receitas, por fonte, informando as realizadas e as a realizar;

— despesas, por grupo, discriminando a natureza da despesa, a dotacao

para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo da dotac&o.
= demonstrativos da execucéo das:

—receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial,
a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsao a realizar;

— despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, dis-
criminando dotac¢&o inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenha-
das e liquidadas no bimestre e no exercicio;

—despesas, por funcao e subfuncao.

= apuracao da receita corrente liquida — RCL, sua evolugdo, assim como a
previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

= as receitas e despesas previdenciarias;

= 0S resultados nominal e primario;

= as despesas com juros;

= 0S restos a pagar, detalhando, por poder e 6rgdo, os valores inscritos, 0s
pagamentos realizados e o montante a pagar.

O relatorio referente ao ultimo bimestre do ano também devera informar
sobre o atendimento da “Regra de Ouro” e sobre a variagao patrimonial, evi-
denciando a alienacao de ativos e a aplicagcéo dos recursos dela decorrentes.

A ndo-publicacao deste relatdrio no prazo estabelecido impedira que o ente,
até que a situacao seja regularizada, receba transferéncia voluntéria e contrate
operacao de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atu-
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alizado da divida mobiliaria. (art. 51, § 2°)
3.4.3 ACOMPANHAMENTO DAS METAS FISCAIS — AVALIAQAO
QUADRIMESTRAL
As metas fiscais serdo avaliadas quadrimestralmente, em audiéncias public
por comissao constituida por representantes das Assembléias Legislativas Est:
ais ou Camaras Municipais, até o final dos meses de maio, setembro e fevere
Nessas ocasifes, 0 Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
metas, apresentando as justificativas e raz6es dos desvios porventura verificadc
3.4.3.1 RELATORIO DE GESTAO FISCAL
Até 30 dias apos o final de cada quadrimestre, sera emitido, pelos titul
res dos poderes e 6rgaos, o Relatério de Gestao Fiscal, assinado p
chefe do Poder Executivo, presidentes e demais membros da Mesa Di
tora ou 6rgéos decisorios equivalentes dos Poderes Legislativo e Judic
rio, chefe do Ministério Publico e autoridades responsaveis pela admini
tracao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definide
por ato proprio de cada poder ou 6rgao. (arts. 54 e 55)
O Relatorio de Gestéo Fiscal deveréa conter:
= comparativo com os limites da LRF dos seguintes montantes:
— despesa total com pessoal, distinguindo a despesa com inativo:
pensionistas;
—divida consolidada e mobiliaria;
—concessao de garantias;
— operac0des de crédito, inclusive por antecipagéo de receita.
= indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapas
do qualquer dos limites.
= demonstrativos, no Ultimo quadrimestre do exercicio:
—do montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro;
—dainscricdo em Restos a Pagar das despesas liquidadas; emper
das e ndo-liquidadas, inscritas por atender a uma das condi¢des
inciso Il do art. 41 da LRF; empenhadas e ndo-liquidadas, inscrita
até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; e ndo-inscritas pa
falta de disponibilidade e cujos empenhos foram cancelados;
—da contratacéo e liquidacao de operacdes de credito por antecif
¢do de receita orcamentéria — ARO.
A ndo-publicacéo deste relatério no prazo estabelecido impedird que o en
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até que a situacao seja regularizada, receba transferéncia voluntaria e contrate
operacao de crédito. (art.55, § 3°)

3.4.4 OUTROS ASPECTOS A SEREM OBSERVADOS NA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Dois outros pontos devem ser observados quando da execuc¢ao orcamenta-

ra:

3.4.4.1 RECURSOS VINCULADOS A FINALIDADE ESPECIFICA
Estes recursos serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o
ingresso. (art. 8°, parag. unico).

Isto significa que um recurso vinculado que tenha sido recebido nos ulti-
mos dias de um exercicio, ou que por qualquer outro motivo ndo tenha
sido aplicado no exercicio em que ocorreu o ingresso, devera, no exerci-
cio seguinte, ser utilizado no objeto de sua vinculagdo, ndo podendo, por-
tanto, ser considerado como excedente financeiro e destinado ao paga-
mento de outro tipo de despesa.

3.4.4.2 PAGAMENTO DE PRECATORIOS

O artigo 100 da Constituicdo Federal estabelece que os pagamentos de-
vidos em virtude de sentencas judiciais far-se-ao, exclusivamente, na or-
dem cronoldgica de apresentagéo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacéo de casos ou pessoas nas dotacoes
orcamentérias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Para fins de observancia dessa ordem cronoldgica, a execu¢do orgamen-
taria e financeira identificara os beneficiarios de tais pagamentos, por meio
de sistema de contabilidade e administracédo financeira. (art. 10)
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A Constituicdo Federal, nos seus artigos 153 a 156, prevé a competén
tributéria da Uniéo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A LRF disp0s que constituem requisitos essenciais da responsabilidade fis
a instituicéo, a previsao e a efetiva arrecadacéo de todos os tributos da com
téncia constitucional do ente da federagéo. (art. 11)

Assim, estados e municipios devem instituir e, efetivamente, cobrar todos
tributos de sua competéncia, ndo sendo, portanto, admissivel que um ente
federacéo sobreviva apenas com transferéncias constitucionais e voluntarias
outros entes. Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal veda areal
cao de transferéncias voluntarias para o ente que nao esteja observando
principio.

Portanto, a Unido e os estados estdo proibidos de efetuar transferénc
voluntarias para 0 municipio que ndo esteja exercendo plenamente sua com
téncia tributaria constitucional. (art. 11, parag. Unico)

As previsoes de receita para fins de elaboracao dos orcamentos devem
feitas de acordo com normas técnicas e legais e considerando os diversos f
res que reconhecidamente influenciam na sua constituigéo, conforme listac
abaixo. Devem ainda ser acompanhadas de descricdo da metodologia adot
para seu calculo e das premissas utilizadas. (art. 12)

Fatores a serem considerados na elaboracao da previsao de receitas:

 evolucéo da receita nos ultimos trés anos;

« alteracdes na legislacéo;

 variacdo do indice de precos;

* crescimento econdmico;
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» outros fatores relevantes que possam ser considerados.

Com antecedéncia de pelo menos 30 dias antes do prazo final para encami-
nhamento da proposta orcamentaria (no caso do estado da Bahia, até 31 de
agosto de cada ano), o Poder Executivo colocara a disposicao dos demais
poderes e do Ministério Publico os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas me-
morias de calculo. (art. 12, § 3°)

Consubstanciada em proposta orcamentéria, o Poder Legislativo s6 podera
alterar a previsao de arrecadacao mediante comprovacéao de erro ou omissao
de ordem legal, devidamente comprovada. (art. 12, 8 1°)

4.1 RENUNCIA DE RECEITA

A concessao ou ampliacdo de qualguer incentivo ou beneficio de natureza
tributaria (anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao
em carater ndo-geral, alteracdo de aliquota ou modificacéo da base de calculo,
etc.) que resulte em rendncia de receita deve ser acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
nos dois seguintes e atender (art. 14):

= as disposicdes da lei de diretrizes orgcamentarias;

= a pelo menos uma das seguintes condi¢coes:

—demonstracéao, pelo proponente, de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais;

— estar acompanhada de medidas de compensacéo, por meio do aumen-
to de receita (elevacédo de aliquota, ampliacédo da base de calculo, majo-
racao ou criacdo de tributo ou contribuicdo). Neste caso, o beneficio sé
poderé entrar em vigor apos a implementacao das medidas de compen-
sacao.

ALDO e a LOA deverao conter demonstrativos da estimativa e das medidas
de compensacdao da rendncia de receita.

N&o ha necessidade de alteracdo da LDO e da LOA vigentes no ano de
2000 para incluséo dos efeitos da renuncia fiscal que estao correntes nesse exer-
cicio.

O estoque de renuncia existente em 4 de maio de 2000 n&o esté ao alcance
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das obrigacdes dispostas na LRF, ainda que seus efeitos venham a fruir a
essadata. Asdisposi¢cfes da LRF atingem apenas a renuncia praticada :
5 de maio de 2000, cujo demonstrativo deve constar no projeto de lei da LD
contemplando:
= 0S novos beneficios fiscais concedidos (entendidos como Nnovos 0s conc
didos a partir de 5 de maio de 2000, data da entrada em vigor da LRF);
= 0s efeitos dos beneficios fiscais decorrentes da habilitacdo de novas e
presas em programas de beneficios j4 existentes.
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A exemplo do que acontece com a rendncia de receita, a geracéo de despesa
obrigatoria de carater continuado deve ser acompanhada de estimativa do im-
pacto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois anos subsequentes e
da indicacdo da origem dos recursos para o seu custeio, de modo que ndo haja
efeitos negativos sobre as metas fiscais. (art. 17, § 1°)

Aumentos de despesas devem, portanto, ser acompanhados de estimativas
dos efeitos trienais e de medidas de compensacéo, através de um aumento per-
manente de receita ou da redug&o permanente de outras despesas.

Entende-se como despesa obrigatdria de carater continuado a despesa cor-
rente, derivada de lei ou ato administrativo normativo, e que tenha duracao su-
perior a dois exercicios.

Enquadram-se nesta classificacdo o aumento das despesas com pessoal e
das despesas com a seguridade social (exceto nos casos de crescimento pelo
aumento do numero de beneficiarios) e as decorrentes de criacdo, expansao ou
aperfeicoamento da acao governamental.

A desapropriacdo de imoveis urbanos, embora ndo sendo uma despesa de
caréater continuado, enquadra-se como criacdo, expansao ou aperfeicoamento
da agdo governamental, subordinando-se, assim, as mesmas regras.

E considerado nulo de pleno direito o ato de desapropriacéo de imdvel urba-
no sem que tenha sido feita a prévia e justa indenizagdo em dinheiro ou efetuado
o0 prévio deposito judicial do valor da indenizagao. (art. 46)

N&o estdo sujeitas a estas restricdes as despesas com o servico da divida e
com o reajustamento de remuneracao de pessoal decorrente de reviséo anual
em caréter geral e sem distin¢cdo de indice. (art.17, 8 6°)
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Oinicio de projeto que vise criar novo servigo, a expansao ou o aperfeic
amento da acao governamental deverao ser acompanhados de:

 estimativa do impacto orcamentario financeiro;

» declaracado do ordenador da despesa da adequacédo da despesa c«
orcamento, a LDO e o PPA.

Despesa adequada a lei orcamentaria é aquele objeto de dotacao espec
e suficiente ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que sor
das todas as despesas de uma mesma espécie, realizadas e a realizar, pre
no programa de trabalho, se contenham nos limites estabelecidos para o exe
cio. (art. 16, 8 1°,inc. I)

S&o despesas de uma mesma espécie as financiadas pelo mesmo gruy
fontes e que estejam alocadas ao mesmo programa, conforme constante
Plano Plurianual — PPA.

Ressalvam-se dessas disposicdes as despesas consideradas irrelevant
LRF néo estabeleceu definicbes para a caracterizacdo de uma despesaiiri
vante. Em critério similar ao adotado pela Unido, o estado da Bahia, na LD
para 2001, definiu a despesa irrelevante como sendo aquela cujo valor r
ultrapasse os limites para obras e servi¢os estabelecidos no inciso | do ar
28 da Lei n®4.660, de 8 de abril de 1986. O valor atualmente vigente, fixac
pela Portaria Saeb n° 231, de 8/6/1998, é de R$10.500,00.

5.1 DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS

A despesa com servicos de terceiros dos poderes e dos 6rgaos, até o e
cicio de 2003, ndo podera ultrapassar o percentual relativo a receita corre
liquida verificado em 1999. (art. 72)

5.2 DESPESA COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal define como despesa total com pessc
0 somatorio dos gastos do ente da federacdo com ativos, inativos e pe
sionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empreqgt
civis, militares e de membros de poder, com quaisquer espécies remur
ratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidi
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adiciona
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer nature
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bem como encargos sai e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entida-

des de previdéncia. (art. 18)

Determina ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal que os contratos de ter-
ceirizacdo de mao-de-obra, que se referem a substituicdo de servidores e em-
pregados publicos, sejam contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”
e, assim, também considerados como integrantes das despesas totais com pes-
soal para efeito de apuracao do limite de gastos. (art 18, § 1°)

Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, serdo, na contabilidade do
estado da Bahia, registrados no grupo 4 — Outras Despesas Correntes, no ele-
mento de despesa 31 — Outras Despesas de Pessoal, e o seu valor ser& compu-
tado no célculo dos limites de despesa com pessoal.

A conceituacao do que venha a ser substituicao de servidores e empregados
publicos € um dos pontos mais polémicos e controversos da LRF. O estado da
Bahia utilizara o mesmo critério de classificacéo constante na LDO da Unido:

= Nao se considera como substituicdo de servidores ou empregados publi-

COs 0s contratos de terceiriza¢ao de servicos relativos a execucao indireta de

atividades que simultaneamente:

— sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgéo ou entidade;

—nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por planos de
cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa dis-
posicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente.

Importante observar que o total das despesas com servi¢os de terceiros,
inclusive as classificadas como “Outras Despesas de Pessoal’, ndo podera ex-
ceder, a cada ano e até 2003, a proporcao de receita corrente liquida verificada
em 1999. (art. 72) Desse modo, uma eventual distor¢céo na interpretacao quan-
to a quais contratos de terceirizacdo devem ser considerados como substituicdo
de méo-de-obra ndo implicard em descumprimento dos objetivos da lei, pois,
de uma forma ou de outra, estardo limitados em seu crescimento.

Na verificacdo do atendimento dos limites de gastos com pessoal, ndo serao
consideradas as despesas:

= de indenizac&o por demissao de servidores ou empregados;

= relativas a incentivos & demissao voluntaria;
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= decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
da apuracao (tltimos 12 meses);

= com inativos, quando pagas com recursos de fundo especifico, custea
por recursos provenientes da arrecadacéo de contribuigcdes dos segurad
de outras receitas diretamente arrecadadas pelo fundo.

5.2.1 LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL

Os limites totais de gastos com pessoal, calculados como percentuais
receita corrente liquida do ente, sdo repartidos entre os Poderes Executi
Legislativo, neste incluidos os Tribunais de Conta, Judiciario e o Ministeéri
Publico, prevalecendo para o estado da Bahia e seus municipios o0s segui
limites: (art. 19)

Ente/Poder Limite maximo Limite prudencial

@ Inclusive 0,4% do TCM
Obs.: nos Poderes Legislativo e Judiciario, os limites serdo repartidos

entre seus 6rgdos, proporcionalmente a média das despesas de pessoal
percentual da receita corrente liquida verificada nos trés ultimos exercicio:
financeiros.
5.2.2 REGRA DE TRANSICAO PARA O ENTE OU PODER QUE EST.
ABAIXO DO LIMITE
Até o final de 2003, a despesa com pessoal do ente ou poder que, qual
da publicacdo da lei, estava abaixo dos limites estabelecidos esté limitada
percentual da receita corrente liquida verificada em 1999, acrescida, no Ir
ximo, em mais 10% ao ano, cumulativamente, desde que este aumento |
resulte em ultrapassar o limite prudencial ou o total (art. 71).
Exemplo: (Considerando um estado ou municipio cuja despesa de pesst
em 1999 correspondia a 42,0% da RCL)
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1999 42,0

| 2000 4,2 (10% de 42,0) 46,2
| 2001 4,6 (10% de 46,2) 50,8
| 2002 5,1 (10% de 50,8) 55,9

2003 1,0 (max. em face do limite prudencial) 56,9

5.2.3 APURAQAO DA DESPESA COM PESSOAL

A despesa total com pessoal seré apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos 11 meses imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia. (art.18, § 2°) Assim, a apuracao devera tomar por
base os valores empenhados.

O Tribunal de Contas de S&o Paulo, em seu Manual Basico da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (Instrugcéo n° 01/2000), propde o seguinte roteiro para
calculo da despesa de pessoal.

5.2.4 ROTEIRO PARA CALCULO DA DESPESA DE PESSOAL

- Despesas empenhadas nas dotacdes de pessoal (adm. direta e indireta)

- (-) indenizacé&o por demissao de servidor ou empregado

- (-) incentivo a demisséao voluntaria

- (-) despesas com convocacao extraordinaria de parlamentares (casos de
urgéncia ou interesse publico relevante)

- (-) despesas com inativos custeadas por contribuicbes dos empregados e
por outros recursos dos regimes proprios ou fundos especificos

- (=) total das despesas de pessoal (/) receita corrente liquida (=) maximo de
60% (estados e municipios)

A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF sera reali-
zada ao final de cada quadrimestre. E recomendavel, porém, fazé-lo mensal-
mente para monitorar o montante da despesa total com pessoal.

Para municipios com menos de 50 mil habitantes, esta obrigatoriedade é
semestral. (art. 63, inciso 1)

5.2.5 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa de pessoal € uma despesa obrigatdria de carater continuado, logo
0 ato que provoque seu aumento deve atender as seguintes exigéncias, sob
pena de nulidade: (art. 21)

- estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em curso e nos
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dois seguintes;

- declaracéo do ordenador de despesa de que tem adequacao orcamen
e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPAe aLDO;

- demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio, acompanhadc
comprovacao de que ndo afetard as metas fiscais e que seus efeitos s
compensados com aumento permanente de receita ou reducao perman
de outra despesa;

- 0 limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal in
vo. (O limite sera adiante citado quando se tratar das despesas com seg
dade social)

Também sera nulo o ato que resulte em aumento da despesa de pes
expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do poder «
orgéo.

Se a despesa total com pessoal exceder o limite prudencial, ficam vedac
ao poder ou 6rgao: (art 21, parag. unico)

- concessao de vantagens, aumento, reajuste ou adequacédo de remuner
a qualquer titulo, salvo as derivadas de sentenca judicial ou determinag
legal ou contratual. Ressalvada, ainda, a revisao geral anual sem distingac
indice, prevista no art. 37, X da Constituicdo Federal;

- criagdo de cargo, emprego ou fungao;

- alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

- provimento de cargo publico, admissao ou contratacédo de pessoal a qu
quer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou fale
mento de servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

- contratacdo de horas extras.

Se a despesa total com pessoal ultrapassar o limite maximo, o excedente
gue ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
terco no primeiro, adotando-se, além das medidas acima, as providénc
seguintes:

- reducao de pelo menos 20% das despesas com cargos em COMISS:
funcdes de confiancga;

- exoneracao dos servidores ndo-estaveis;

- se as medidas anteriores ndo forem suficientes para assegurar a redt
pretendida, o servidor estavel podera perder o cargo. (art. 169, 8§ 3° e
da Constituicao Federal, e art. 23 da LRF)
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A reducao da despesa com cargos em comissao e funcdes de confianca
pode ser alcancada tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
reducéo dos valores a eles atribuidos.

E facultada, também, a reduc&o temporaria da jornada de trabalho com ade-
guacdao dos vencimentos a nova carga horaria.

Obs.: como também passam a ser considerados na despesa de pessoal
os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra para substi-
tuicao de servidores, pode-se trabalhar no sentido de reduzir estas des-
pesas, conjuntamente com as demais medidas citadas.

N&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o ex-
cesso, 0 ente ndo podera: (art.23, § 3°)

- receber transferéncia voluntaria;

- obter garantias, direta ou indiretamente, de outro ente;

- contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas de pessoal.

As restricdes acima se aplicam imediatamente se a despesa total com pesso-
al exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de poder ou 6érgao.

E importante notar que, qualquer que seja o poder onde ocorra 0 excesso,
as restricbes recaem sobre o ente da federacdo, com maiores reflexos no
Poder Executivo, a quem compete negociar transferéncias sob a forma de
convénios, operacdes de crédito, etc.

A providéncia que estaria ao alcance do Poder Executivo, caso 0 excesso
ocorra em outro poder e as medidas de ajustes ndo estejam sendo postas
em prética, é aplicar cortes nos repasses mensais. (art. 20, 85°)

O poder ou 6rgéo cuja despesa total com pessoal ho exercicio anterior ao da
publicacdo da LRF estiver acima dos limites estabelecidos devera enqua-
drar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso a
razao de, pelo menos, 50% ao ano. (art. 70)

5.2.6 DESPESAS COM SEGURIDADE SOCIAL

As despesas com seguridade social sdo também despesas obrigatérias
de carater continuado. Qualquer ato que provoque cria¢cdo, majoracao
ou extensao de beneficios deve, portanto, respeitar as condi¢cdes estabe-
lecidas para aquele tipo de despesa e indicar a correspondente fonte de
custeio total.
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Sao dispensados da compensacao a que se refere o art. 17 da LRF o
guintes aumentos de despesas com seguridade social:

- concessao de beneficio (aposentadoria, penséo, etc.) aos servidores
preencham as condicdes de habilitacdo previstas na legislacao pertinente
- expanséo quantitativa do atendimento e dos servi¢os prestados;

- reajustamento do valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o s
valor real.

Os limites de despesas com seguridade social, conforme previsao do art
2° e paragrafos da Lei n°. 9.717, de 27 de novembro de 1998, sdo os
guintes:

- a contribuicdo da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipit
aos respectivos regimes proprios de previdéncia social dos servidores pul
cos e dos militares ndo podera exceder, a qualquer titulo, o dobro da con
buicao do segurado;

- adespesa liquida com pessoal inativo e pensionistas dos regimes propi
de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares de cada um ¢
entes estatais ndo podera exceder a 12% de sua receita corrente liquide
cada exercicio financeiro, observado o limite previsto no item anterior.
Entende-se como despesa liquida a diferenca entre a despesa total com
soal inativo e pensionistas dos regimes proprios de previdéncia social d
servidores e dos militares de cada um dos entes estatais e a contribuicdo
respectivos segurados.

O ente da federacao que tiver regime proprio de previdéncia social deve
organiza-lo com base em normas de contabilidade e de atuaria, de mod
preservar o seu equilibrio financeiro e atuarial. (art. 69)
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece condicdes para que possam ser efetu-
adas transferéncias de recursos publicos, quer sejam para outros entes federados, as
chamadas transferéncias voluntérias, quer sejam para o setor privado ou para funda-
¢oes, fundos ou entidades da administracéo indireta.

6.1 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capi-
tal a outro ente da federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financei-
ra, que nao decorra de determinacdo constitucional, legal ou dos destinados ao
Sistema Unico de Satide. (art. 25)
O convénio é o instrumento mais comumente utilizado para as transferéncias volun-
tarias entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios e entre 0s
estados e seus municipios.
S&o exigéncias para a realizacao de transferéncias voluntérias: (art.11, parag. unico;
art.25, 8 1% art.51, § 2°, e art. 55, § 3°)
= existéncia de dotacdo especifica;
= observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao Federal (os
recursos nao podem ser utilizados para 0 pagamento de despesas de pessoal);
= comprovacao, pelo beneficiario, de que se acha em dia quanto ao pagamento
de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;
= comprovagao, por parte do beneficiario, do cumprimento dos limites consti-
tucionais relativos a educacgao e a salde;
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= observancia dos limites das dividas consolidadas e mobiliaria, de operact
de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pe
e de despesa total com pessoal,
= publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo Orcamentaria, do Relatd
de Gestéo Fiscal e encaminhamento das contas para consolidacao;
= previsao orcamentaria de contrapartida;
= 0 ente beneficiario estar exercendo plenamente sua competéncia tributari
Quando da assinatura de convénios para repasse de recursos aos municip
Orgéo contratante deve observar:
= exigéncia de declaracéo do Tribunal de Contas dos Municipios de que o e
atende, em todos os aspectos, as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
cal e em especial:

- que exerce plenamente sua competéncia tributaria constitucional,

- que esta observando os limites de gastos com pessoal;

- que esta respeitando os limites de endividamento.
= Se 0 municipio publicou o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
Relatdrio de Gestao Fiscal e se encaminhou suas contas para consolida
(art. 50, § 29 art. 52, § 2° e art. 55, § 3°)
= Se 0 municipio estd em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimc
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacac
contas de recursos anteriormente dele recebidos; (art. 25, § 1°, IV, alinea a
= inser¢ao de clausula estabelecendo que a liberacdo dos recursos fica su
ao atendimento das condi¢cOes supracitadas.
Para que os municipios possam contribuir para o custeio de despesas de c
peténcia de outros entes da federagao, € necessario:
= autoriza¢do na LDO e dotac&o orcamentaria;
= assinatura de convénio ou acordo, conforme sua legislacao.

6.2 DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRI-
VADO

As seguintes condigdes devem ser observadas, inclusive pela admimshr@s&o

ta, fundacdes, autarquias e empresas estatais, para a transferéncia de re
sos que visem, direta ou indiretamente, cobrir necessidade de pessoa fis
ou déficit de pessoa juridica: (art. 26)
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= autorizacao atraves de lei especifica;

= atendimento as condic¢des estabelecidas na LDO;

= estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Incluem-se nestas condi¢des:

= empreéstimos, financiamentos e refinanciamentos;

= composicao de dividas;

= concessao de subvencoes;

= participacdo em constituicdo ou aumento de capital.
Excetuam-se destas condi¢cdes as instituicdes financeiras, quando no exerci-
cio de suas atribui¢des precipuas.
No caso de concessao de crédito por ente da federacdo a pessoa fisica ou
juridica que nao esteja sob seu controle, os encargos financeiros, as comis-
sOes e as despesas congéneres ndo podem ser inferiores aos definidos em lei
ou ao custo de captacao dos recursos.
Entende-se como lei especifica, para esta finalidade, a autorizacao legislativa
gue mencione nominalmente os beneficiarios ou que, pelo menos, os qualifi-
gue adequadamente, dando as condi¢des necessarias a sua habilitagdo ao
recebimento dos recursos.
A lei especifica pode ser anterior ou posterior a elaboracéo da proposta
orcamentaria, porém é condicao indispensavel a execucao da despesa.
Se a lei especifica for editada autorizando a transferéncia por varios exercici-
0s e/ou n&o quantificar o montante de recursos a ser repassado a determina-
da instituicdo, este montante devera estar especificado no orcamento de for-
ma individualizada, evitando-se, assim, as dotac¢des globais do tipo “auxili-
0s”, “subvencdes sociais”, etc.
6.3 OPERAQ@ES DOS FUNDOS FINANCEIROS E DE
DESENVOLVIMENTO

Os fundos financeiros criados por entes federados para dar apoio financeiro a

atividades econdmicas e/ou de carater social, desenvolvidas por entidades priva-

das ou por outros entes federados, podem operar de duas maneiras diferentes:
= Fundo criado por lei, mantido por entes publicos e administrado por
instituicdo financeira oficial, por esta € gerido em nome do ente patrocina-
dor do fundo e realiza operacfes diretamente com os mutuarios finais,
assumindo os riscos das operacoes.
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Neste caso, aplicam-se integralmente, as operacdes do fundo, todas as

posicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente as constante

Capitulo VI, que tratam da destinacao de recursos publicos para o sel

privado, pois € o ente federado (através do fundo financeiro) que esta e

prestando recursos a terceiros.

Para que possam operar, estes fundos necessitam, portanto, de leis espe

cas que estabelecam claramente as condi¢des das operacdes (taxas, pr

caréncias, garantias, etc.), os setores ou atividades que devem ser apoiz

e as condicdes e caracteristicas exigidas dos mutuarios finais para que

sam se habilitar aos financiamentos.

Ainda com relacéo a este tipo de fundo, cabe observar as seguintes prescri¢
» vedada a realizacao de operacfes de crédito com outro ente federa
diretamente ou através de suas autarquias, fundacdes, fundos, empre
estatais, etc.; (art. 35)

* operagOes de concesséao de garantias estardao condicionadas ao ofel
mento de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a
concedida. (art. 40, § 1°)

= Um segundo tipo de fundo financeiro, também criado por lei, € adminis
trado diretamente pelo setor publico ou por instituicdo financeira estatal
repassa recursos para instituicoes financeiras, para que estas repass
beneficiarios finais que exercam atividades previamente selecionadas, ¢
condicOes (taxas, prazos, etc.) preestabelecidas.

Nesses casos, a lei especifica deve ser a que regulamenta o funcionar
to do fundo e sua relacdo com as instituicdes financeiras, pois a esta
gue o ente publico esta emprestando recursos. As operacdes das insti
¢oes financeiras com os beneficiarios finais serdo regidas pelas normas
Banco Central do Brasil e do Conselho Monetéario Nacional.

O que caracteriza este tipo de fundo financeiro € o risco da operacao c«
o mutuario final, que, no caso, é da instituicéo financeira, e ndo do fund

Vale ressaltar que no primeiro caso o fundo, de fato, opera diretamente cc

0 mutuario, assumindo o risco da operacao. A instituicdo financeira age af

nas como mandatéria, como gestora dos recursos. No segundo caso, 0

do repassa recursos para as instituicdes financeiras, que 0s empresta

mutuarios finais por sua conta e risco.
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O controle da divida publica e do endividamento é um dos tdpicos mais
relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, embora n&o seja novidade na
administracdo publica, posto que a Resolucdo n° 78/98 do Senado Federal
dispde sobre operacdes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal, dos municipios e de suas respectivas autarquias e fundagoes, inclusive
concessao de garantias, seus limites, condicdes de autorizacao, etc. Regulamen-
tando as disposi¢des dos incisos VI, VI, VIl e IX do artigo 52 da Constituigao
Federal, a lei acrescenta novas regras para contratacédo de operacdes de crédi-
to, inclusive de antecipacao de receitas. Lista ainda as operacdes que estao
vedadas ao setor publico e, principalmente, estabelece condi¢cdes para a recon-
ducéo da divida aos seus limites, quando ocorrem excessos, e as penalidades a
gue o ente ficara sujeito caso ndo adote as providéncias para correcdo dos
desvios.

Duas inovacgdes importantes séo introduzidas no conceito de endividamento
publico:

* inclusdo como divida consolidada de operacdes de crédito de prazo infe-
rior a 12 meses, cujas receitas tenham constado no orgamento; (art. 29, § 3°)

* incluséo como divida consolidada dos precatérios judiciais ndo pagos du-
rante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos. (art.30, § 7°)

A Lei de Responsabilidade Fiscal incorpora, em seu teor, o principio, conhe-
cido comoRegra de Ouro,previsto no texto da Constituicdo Federal, que
veda a realizacao de operacgdes de crédito que excedam o montante das despe-
sas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria
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absoluta (art.167, Ill). Por este comando constitucional, tem-se que:

* 0 montante das operac6es de crédito realizadas em cada exercicio f
limitado ao montante da despesa de capital, ou seja, todos 0s recursos orig
rios de operacdes de crédito devem ser destinados a investimentos, sendc
dada a contratacdo de empréstimos para cobertura de despesas de custel

Embora ndo sendo nova, posto que consta da Constituicdo Federal, a LRF
maior énfase a esta regra, exigindo seu acompanhamento e sua demonstracac

Excetuam-se dessa regra as operacdes destinadas ao refinanciament
divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

Os limites do endividamento publico serdo fixados pelo Senado Federal, p
proposta do presidente da Republica (art. 30). A proposta do presidente
Republica ja se encontra em tramitacdo no Senado Federal.

7.1 LIMITES DA DiVIDA PUBLICA

O quadro a seguir demonstra os limites propostos pelo Poder Executi
para apreciacdo do Senado Federal.

Montante total - 2,0vezesaRCL . 1,2vezesaRCL
da dividd? : ;

Op. de crédito realizadas 16,0% da RCL 16,0% da RCL
em cada exercicio : ;

Montan rantias =~ 22,0% daRCL . 22,0% da RCL
prestadas : j

Compromet. anual ~ 15%daRCL . 11,5% da RCL

¢/ amort., juros e j

encargos ~ :

operacoes de ARO : -

® Regra de transigdo —O eventual excesso apurado no Ultimo quadrimestre do ano da publicacéo
da resolucdo do Senado Federal devera ser reduzido, no minimo, a proporgdo de um quinze avos a C
exercicio financeiro, de modo que, no final do décimo quinto exerci@ad&ro, contado a partir do
encerramento do ano de publicacédo da resolugdo, o montante da divida esteja enquadrado no limite fixe

O limite a ser observado quadrimestralmente correspondera a diferenca entre o montante apura
no ultimo quadrimestre do ano de publicagdo da resolugdo do Senado Federal e a reducdo citada aci

Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aos que vierem a st
estabelecidos pelo Senado Federal. (art. 60)
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7.2 RECONDUCAO DA DIVIDA AOS LIMITES

Se a divida consolidada de um ente da federac&o ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término
dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no primei-
ro. (art. 31)
Enquanto perdurar o excesso, o ente federado:
= estara proibido de realizar qualquer operacao de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita;
= obtera resultado primario positivo em montante necessario a reconducao
da divida ao limite, acionando, inclusive, 0 mecanismo de limitacéo de em-
penho, que deve estar previsto na LDO.
Caso o0 excesso de endividamento ndo seja eliminado no prazo estabelecido
acima, o ente federado ficara impedido de receber transferéncias voluntarias.
O Ministério da Fazenda divulgard mensalmente a relagdo dos entes federados
gue tenham ultrapassado os limites de endividamento.

7.3 OPERACOES DE CREDITO

A contratacao de operacao de crédito sera precedida de pedido do ente inte-
ressado, fundamentado em pareceres técnicos e juridicos que demonstrem a
relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacéo e o aten-
dimento das seguintes condic¢des: (art.32)
= existéncia de prévia e expressa autorizacdo para contratacéo, no texto da
Lei Orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;
= inclus&o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenien-
tes da operacgéo, exceto no caso de operacao por antecipacao de receita,;
= observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;
= autoriza¢ao especifica do Senado Federal, quando se tratar de opera-
¢Oes de crédito externo;
= atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao Fede-
ral, que veda arealizacdo de operacdes de crédito que excedam o montan-
te das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais, com finalidade precisa;
= observancia das demais restricoes estabelecidas na LRF.
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As instituices financeiras, ao efetuar operacdes de crédito com entes fede
dos, deverao exigir a comprovacao de que a operacao atende as condicde
LRF.

Operacdes realizadas de forma irregular seréo consideradas nulas e serdo
celadas, mediante a devolugéo do principal sem qualquer acréscimo de jurc
demais encargos financeiros. (art 33, 8 1°)

7.3.1 VEDACOES

Sao vedadas as seguintes operacdes de crédito ou aquelas a elas equipa
(arts. 35, 36 e 37):

- operacodes de crédito entre entes da federacao, diretamente ou por in

médio de fundos, autarquias, fundacdes ou empresa estatal depender

outro, inclusive suas entidades da administracéo indireta, ainda que sol
forma de novacéo, refinanciamento ou postergacéo de divida contraida ¢
teriormente;

- operacoOes de crédito destinadas a financiar despesas de custeio;

- refinanciamento de dividas ndo contraidas com a prépria instituicéo c

dente;

- entre instituicao financeira estatal e o ente que a controle;

- captacao de recursos a titulo de antecipacgéo de receita cujo fato gera

ainda n&o tenha ocorrido;

- recebimento antecipado de valores de empresa controlada pelo ente;

- assuncao direta de compromisso, mediante emissao de aceite ou ava

titulo, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos;

- assuncéo de obrigacéo com fornecedores sem autorizacdo orcamentz
7.3.2 OPERAQOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
Operac0es por Antecipacao de Receita Orcamentaria - ARO séo destinad:
atender a insuficiéncias momentaneas de caixa que eventualmente ocorram
rante o exercicio financeiro.

Para serem realizadas, devem ser observadas todas as normas estabele
para contratacao de operacdes de crédito constantes do artigo 32 da LR
mais o seguinte:

- sO podem ser realizadas a partir do dia 10 de janeiro de cada ano;

- devem ser liguidadas até o dia 10 de dezembro do mesmo ano em ¢

foram contratadas;

- 0s encargos financeiros ficam limitados a taxa de juros da operacgéo;
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- ndo podem ser realizadas se existirem operacdes da mesma natureza pen-
dentes de liquidacao;

- ndo podem ser contratadas no ultimo ano de mandato do chefe do Poder
Executivo;

- serdo realizadas mediante abertura de crédito junto a instituicéo financeira
vencedora em processo competitivo eletrénico, promovido pelo Banco Cen-
tral do Brasil.
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Os entes federados podem conceder garantias em operacdes de credito.
tanto, devem ser observadas as normas aplicaveis a contratacéo de operacd
crédito previstas no artigo 32 da LRF, os limites estabelecidos pelo Senado Fed
€ outros requisitos necessarios para a concessao de garantias, tais como: (art.

« oferecimento pelo beneficiario de contragarantia em valor igual ou superior ¢
montante afiancado;

» 0 beneficiario deve estar adimplente relativamente as suas obrigacoes ju
ao ente garantidor;

» seagarantia for concedida a outro ente federado, a contragarantia poderé
avinculacéo de receitas tributarias ou de transferéncias constitucionais;

» aUnido s6 garantira operacdes junto a organismos financeiros internacion
para 0s entes que oferecerem contragarantias e atenderem as exigéncias p
recebimento de transferéncias voluntarias.

Oportuno observar que a aceitacao de garantias, ainda que dispostas com
igual valor ou superior, mas sem possibilidade de execucéo, € desprovida de val
como tal, caracterizada como garantia graciosa.

E importante notar que as garantias prestadas integram o montante da di\
consolidada do ente para efeito do célculo do limite de endividamento. Como nc
malmente n&o séo consignadas dotacbes orcamentarias para pagamento de pa
exigiveis no caso de eventual inadimpléncia do beneficiario, 0o montante das garar
prestadas deve constar no anexo de riscos fiscais com indicacéo das providénc
serem adotadas, caso o ente venha a ser chamado a honrar a garantia.

Entidades da administragao indireta, inclusive suas empresas controladas e st
diarias, exceto instituicdes financeiras, estéo proibidas de conceder garantias, ai
gue com recursos de fundos.
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Restos a Pagar, assim entendidos como despesas empenhadas e ndo pagas.
constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e como tais precisam de co-
bertura de caixa. Assim, no final de cada exercicio, as despesas inscritas em
Restos a Pagar deveréo estar, todas elas, cobertas pela disponibilidade constan-
te nas contas de caixa e bancos.

Esta determinacao néo esta literalmente expressa no corpo da lei, exceto
para o ultimo ano de mandato. Contudo, o entendimento é perfeitamente coe-
rente com o seu “espirito”. De nada adiantariam os mecanismos de avaliacéo
bimestral e de limitacdo de empenho, que objetivam a adequacéo das despesas
a efetiva capacidade de geracéo de caixa, se fosse admitida a existéncia de
restos a pagar sem a necessaria disponibilidade de recursos para sua cobertura.

Cumpre observar que a limitacdo de empenho e as restricbes de inscricdo em
restos a pagar devem ser entendidas como mecanismos de contencao de despe-
sas e ndo apenas de escrituracéo contabil.

Sustentando o entendimento anterior, e agora de forma categorica, nos dois
ultimos quadrimestres de mandato do titular do poder ou 6rgéao (ndo sé do Exe-
cutivo, mas de todos os poderes e 0rgéos) € vedada a assungao de despesa que
n&o possa ser paga até o final do mandato. Se isto ocorrer, devera estar assegu-
rada a disponibilidade de caixa, apurada no final do exercicio, para que o paga-
mento seja feito no exercicio seguinte, considerando-se, inclusive, na determina-
¢éo do saldo disponivel, os desembolsos com despesas ja comprometidas a
pagar até o final do exercicio.

Para que este dispositivo seja devidamente aplicado, € necessario que 0s
orgaos so6 processem empenhos de despesas que estejam previstas no fluxo de
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caixa, que devera ser revisto periodicamente, de modo a estar ajustado aos re
sos disponiveis.

Mais grave gue a existéncia de restos a pagar sem a cobertura de caixe
despesa realizada e ndo-escriturada para ser paga no futuro como “Despes:
Exercicios Anteriores”.

As Despesas de Exercicios Anteriores - DEA sequer sdo consideradas na L
Contudo, deve-se observar que, pela legislacao ja anteriormente vigente e
né&o foi revogada pela LRF, o seu reconhecimento legal, em tese, depende
existéncia de saldo de dotacdo orcamentaria no exercicio em que a despes
realizada. Despesa de Exercicios Anteriores €, portanto, a despesa legalms
incorrida e que, por erro ou por algum outro motivo (atraso na apresentacao
fatura, por exemplo), ndo tenha sido empenhada na época devida.

Considerando o espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal, o reconhecimel
da legalidade das Despesas de Exercicios Anteriores dependeria ndo apen:
existéncia de dotacdo, mas também da comprovacéo de que, no final do exerc
no qual a despesa ocorreu, existia disponibilidade em montante suficiente pal
Sua cobertura.

O fato € que o pagamento das Despesas de Exercicios Anteriores deve €
vinculado ao comprometimento do fluxo financeiro do exercicio em curso. Su
execucao, portanto, submete-se ao cancelamento de uma outra despesa em
correspondente, a um possivel excesso de arrecadacao verificado ou a existé
de dotacéo especifica.
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As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social serdo deposita-
das em contas bancérias especificas, separadas das demais disponibilidades do
ente, e ndo poderao ser aplicadas em titulos estadual ou municipal ou em papéis de
empresas controladas pelo proprio ente.

E vedada, também, a utilizac&o de recursos previdenciarios para a concessao
de empréstimos aos segurados, ao poder publico e as suas empresas controladas.

A receita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos ndo podera ser
utilizada para cobertura de despesas correntes, salvo se destinada aos regimes de
previdéncia. Desse modo, 0s recursos obtidos com a alienacdo de bens e direitos
(ndo somente os decorrentes de privatizaces) s6 podem ser utilizados para paga-
mento de despesas de capital - novos investimentos, amortizacdo de divida, etc.
(art. 44)

Saliente-se que tais recursos podem ser utilizados para amortizacéo de divida,
mas nao para o pagamento de juros e encargos, que sao considerados despesas
correntes.

Uma alternativa interessante para efetivacao do controle e da aplicacéo dessas
receitas € a criacdo de uma “fonte de recursos” especifica para contabilizacdo dos
recursos provenientes da alienacéo de bens e direitos que integram o patrimonio
publico.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, buscando dar maior transparéncia e as:
permitir um maior controle da sociedade sobre a gestéo dos recursos public
estabelece normas de escrituracéo e consolidacdo das contas publicas, ins
novos relatorios a serem emitidos pelos gestores e determina que a esses
dada ampla divulgacao, inclusive por meios eletronicos.

Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: os planos, orcament
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo par
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e 0 Relatorio de Ges
Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos.

A realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboragéo
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos e para avaliacdo das m
fiscais, é outro instrumento de participacéo popular e controle social da admin
tracao.

11.1 ESCRITURACAO E CONSOLIDACAO DAS CONTAS

A escrituracdo das contas publicas observara o seguinte, além de obedece
demais normas de contabilidade:
= a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo qu
permita a identificacéo de recursos vinculados a 6rgao, a fundos ou a d
pesas obrigatorias;
= a despesa e a assuncao de qualquer compromisso seréo registradas
regime de competéncia;
= as demonstragdes contabeis incluirdo toda a administracéo publica, co
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preendendo a administracéo direta, os fundos, as autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

= 0S recursos da previdéncia social, inclusive as suas receitas e despesas,
serao escriturados e apresentados separadamente;

= as dividas, inclusive as inscricbes em restos a pagar, deverao ser demons-
tradas evidenciando o montante e a variagéo no periodo e detalhando a
natureza e o tipo de credor;

= deverao ser demonstrados a origem e o destino dos recursos provenien-
tes da alienacao de ativos;

= a administracéo publica mantera sistema de custos que permita a avalia-
¢ao e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.
11.1.1 PRAZOS PARA CONSOLIDACAO DAS CONTAS PUBLICAS

- Os municipios consolidam suas contas e encaminham ao estado e a Uniao
até 30 de abril;

- Os estados consolidam suas contas e encaminham a Unido até 31 de
maio;

- A Unido consolida suas contas e as dos demais entes da federacao e as
divulga até o dia 30 de junho.

O descumprimento dos prazos acima citados impedird que o ente, até que a

situacdo seja regularizada, receba transferéncia voluntaria e contrate operacéo
de crédito.
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* determinar a situacéo do estado ou municipio em relacéo aos limites estabelec
pela LRF e elaborar um plano de adequacéo das despesas e dividas aos seus limi

* nao dar aumento para a despesa de pessoal nos 180 dias anteriores ao fin
mandato e ndo autorizar a geracao de despesa ou assungao de obrigacao qu
atendaaLRF;

« efetuar sempre a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, no exercic
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, para criacdo, expansé
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento de despesa;

* efetuar sempre a estimativa e demonstrar a origem dos recursos para seu cu
para despesa obrigatéria de carater continuado, que devera ter seus efeitos financ
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo de outra des

* nao contrair obrigacéo de despesa, nos Ultimos oito meses do mandato,
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a serem
no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse e

* controlar as despesas de pessoal que nao poderdo exceder, até o final de :
em cada ano, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no
cicio anterior, acrescida de até 10%, desde que esse crescimento ndo implique
ultrapassar os limites globais estabelecidos pela LRF;

 controlar as despesas com servicos de terceiros, que ndo poderao excec
cada ano, até 2003, a proporcao da receita corrente liquida verificada em 1999;

* 0s novos projetos sé poderédo ser iniciados depois de adequadamente ate
dos aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservagao do pa
nio publico, nos termos em que dispuser a LDO;

* 0s municipios deverdo encaminhar suas contas ao Executivo da Unido até 3!
abril, com cOpia para 0 Executivo do respectivo estado;

* 0S municipios pequenos, preferencialmente, devem se organizar em coopel
vas para apresentar os novos relatorios previstos na lei, tendo presente que ¢
sujeitos as mesmas limitacdes da LRF estabelecidas para os demagagsunic
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Em caso de calamidade publica, estado de defesa ou de sitio: (art. 65)
« fica suspensa a contagem dos prazos para enquadramento aos limites:
- do estoque da divida;
- das despesas de pessoal.
« ficam dispensados o atingimento de metas fiscais e a aplicagdo do mecanismo
de limitacdo de empenho.
Em caso de crescimento econdmico negativo ou inferior a 1% nos quatro ulti-
mos trimestres: (art. 66)
« ficam duplicados os prazos para enquadramento aos limites do estoque da
divida e das despesas com pessoal.
Em caso de mudancas drasticas na conducao das politicas monetaria e cambi-
al, reconhecidas pelo Senado: (art. 66, § 4°)
« fica ampliado o prazo para enquadramento aos limites do estoque da divida
em até quatro quadrimestres.
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MES

ATIVIDADE

OBSERVACOES

JANEIRO

- Estabelecimento da programacéo
nanceira e cronograma de execug
mensal de desembolso.

festa providéncia deve se
c@dotada até 30 dias apos a
publicacdo do orcamentq,
portanto o seu prazo pod
expirar-se antesde 31 dej
neiro.

=

=~ O

- Relatério Resumido da Execucéo ¢
camentaria referente ao Ultimo bimg
tre do exercicio anterior, que devera
formar, também, sobre o atendimer
da “Regra de Ouro” e sobre a variag
patrimonial.

Dr-
s-
n-
nto
a0

FEVEREIRO

- Relatério de Gestéo Fiscal referel
ao 3° quadrimestre do exercicio an
rior.

- Realizacéo de audiéncias publicas
avaliagdo das metas fiscais.

nte
te-

ara

MARCO

- Relatério Resumido da Execucao (
camentaria referente ao bimestre jan
ro e fevereiro.

- Acionar os mecanismos de limitacéa

de empenho, caso necessario.

ABRIL

- Os municipios devem apresentar s
contas, referentes ao exercicio ante
or, ao Poder Executivo da Unido pg
efeito de consolidagao , com copia pa
o estado.

las
2ri-
ra
Ara

MAIO

- Até dia 15 — encaminhar projeto
LDO, com 0s novos anexos introduz
dos pela LRF, para apreciacdo da A

HaA Assembléia Legisla
iva deve devolver parg
\sancdo até o final do 1P
periodo da sesséao legis

sembléia Legislativa.

lativa.
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- Relatério Resumido da Execucéo (¢
¢amentaria referente ao bimestre m
¢o e abril.

- Acionar 0os mecanismos de limitacg

de empenho, caso necessario.

- Relatorio de Gestédo Fiscal refere
ao 1° quadrimestre.

- Realizacdo de audiéncias publig
para avaliacdo das metas fiscais.

- O estado deve apresentar suas ¢
tas, referentes ao exercicio anterior,
Poder Executivo da Unido para efe
de consolidacdo anual.

nte
as
on-

ao
to

JULHO

- Relatério Resumido da Execucéo (
camentaria referente ao bimestre m
e junho.

- Acionar os mecanismos de limitag
de empenho, caso necessario.

Dr-
Aaio

Ao

AGOSTO

- No primeiro ano de mandato do chefe
Poder Executivo — encaminhar projeto
Plano Plurianual - PPA para apreciacaq
Assembléia Legislativa.

dé\ Assembiléia Legislati-
da deve devolver para
gdancao até o final da ses
s8o legislativa.

SETEMBRO

- Encaminhar Projeto de Lei Orgame
taria Anual — LOA para apreciacéao
Assembléia Legislativa.

3nA Assembléia Legislati-

dea deve devolver para
sancéo até o final da se
séo legislativa.

D

- Relatério Resumido da Execucéo (
camentaria referente ao bimestre ju
e agosto.

- Acionar os mecanismos de limitag
de empenho, caso necessario.

- Relatério de Gestéo Fiscal refere
ao 2° quadrimestre.

- Realizacao de audiéncias publicas
avaliag8o das metas fiscais.

Dr-
ho

a0
nte

ara

NOVEMBRO

-Relatério Resumido da Execucao ¢
camentaria referente ao bimestre set
bro e outubro.

- Acionar os mecanismos de limitag
de empenho, caso necessario.

Dr-
BMm-

(o3
o

Nota: E facultado aos municipios com menos de 50 mil habitantes apresentar os anexos da
LDO a partir do exercicio de 2005 e divulgar os relatérios e demonstrativos em até 30 dias apés o
encerramento do semestre. E importante, contudo, que todos os municipios se estruturem para
atender as novas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal o mais rapidamente possivel, tendo
presente que estdo sujeitos as mesmas limitagdes estabelecidas para os demais entes da federagdo. A
programacéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, por exemplo, devem
ser preparados até 30 dias apds a publicagdo do Orgamento de 2001.
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ANEXOS



Os modelos aqui apresentados foram selecionados e/ou adaptados dentre
os sugeridos pelo governo federal, pelo Guia Contébil da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, do Conselho Federal de Contabilidade e Instituto Ethos, e os ja
utilizados pelo Governo do Estado da Bahia, buscando uma concepgéo que
abrigasse um conjunto de informacgdes generalizadas que atendesse a necessi-
dade de potenciais usuarios nas esferas de governo estadual e municipal e nos
trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario.

Na utilizac&o dos quadros, deve-se atentar para o carater de transitoriedade de
alguns deles, considerando normas legais em tramitacéo, a sempre maior maturidade e
o0 aprofundamento das discussoes sobre a aplicacéo da LRF e as limitagdes dos siste-
mas de informacdes dos entes obrigados.
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RELATORIO RESUMIDO
DA EXECUGAO ORGAMENTARIA



BALANGO ORGAMENTARIO

Orgéo :
Periodo :

(Art. 52 - inciso I)

RECEITAS

PREVISAO P/O
EXERCICIO

REALIZADAS NO
PERIODO

DIFERENCA

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Receitas de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Operagoes de Crédito
Alienacéo de Bens
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

TOTAL DAS RECEITAS

DESPESAS

DOTAGAO
ATUALIZADA

LIQUIDADAS NO
PERIODO

DIFERENCA

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos
Juros e Encargos da Divida Interna
Juros e Encargos da Divida Externa
Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida Interna
Amortizacédo da Divida Externa
Outras Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia

TOTAL DAS DESPESAS

SUPERAVIT CORRENTE
SUPERAVIT DE CAPITAL

Fonte :
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DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DA RECEITA

(Art. 52 - inciso Il - alinea "a")

Orgdo :
Periodo :
REALIZACAO PREVISAO
DESCRIGAO PREVISAO INICIAL| NO A
NIDELLEREE EXERCICIO REALIZAR
RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria
Receita de Contribuicoes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operacdes de Crédito
Alienacéao de Bens
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

TOTAIS

Fonte :

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DA DESPESA

Orgao :
Periodo:

(Art. 52 - inciso Il - alinea "b")

DOTAGAO
DESCRIGAO
INICIAL

DOTAGAO

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

NO
BIMESTRE

NO

ATUALIZADA EXERCI

icio

NO NO
BIMESTRE EXERCICIO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos
Juros e Encargos da Divida Interna
Juros e Encargos da Divida Externa
Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida Interna
Amortizacdo da Divida Externa
Outras Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia

TOTAIS

Fonte :

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR FUNGAO E SUBFUNGAO

Orgéo :
Periodo :

(Art. 52 - inciso Il - alinea "c"

FUNGAO/SUBFUNGAO

DOTACAO
INICIAL

DOTAGCAO LI

QUIDADO

%

NO EXERCICIO

A
REALIZAR

ATUAL NO BIMESTRE
[

A B

D

C/D | DIB E

01 LEGISLATIVA
31 AGAO LEGISLATIVA
32 CONTROLE EXTERNO
02 JUDICIARIA
61 AGAO JUDICIARIA
122 ADMINISTRAGAO GERAL
03 ESSENCIAL A JUSTIGA
91 DEFESA DA ORDEM JURIDICA
92 REPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

TOTAL GERAL

Fonte :
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

(Art. 53 - inciso )
Orgao :
Periodo :
TRANSFERENCIAS | CONTRIBUIGAO RESULTADO VAL.DA COMP. RECEITA
MES/ ANO DE RECEITA CONSTITUCIONAIS | PARTICIPANTES LiQuibo FINANCEIRA CORRENTE
REFERENCIA CORRENTE P/MUNICIPIOS PLANO PREVID. FUNDEF (Art.201,§ 9 CF) LiQUIDA

(A)

(B)

(©)

(D)

(E)

(F) = (A-B-C-D-E) _

(Série de 12 meses)

TOTAIS

Fonte:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Orgao :
Periodo :

(Art. 53 - inciso Il)

RECEITA

PREVISAO

REALIZADAS
NO PERIODO

DIFERENCA

RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Alienacéao de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

TOTAL DAS RECEITAS

DESPESA

DOTAGAO
ATUAL

LIQUIDADAS
NO PERIODO

DIFERENCA

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras

TOTAL DAS DESPESAS

Fonte :
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DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

( Art.53, Inciso Il )
Orgao
Periodo :

DISCRIMINAGAO

VALOR

RECEITA TOTAL
(-) Receitas Financeiras
(-) Operagoes de Créditos
(-) Alienagoes de Bens
(-) Outras

(=) RECEITA TOTAL AJUSTADA (1)

DESPESA TOTAL
(-) Transferéncias Financeiras (para indiretas e outros Poderes)
(-) Amortizagéo e Encargos da Divida Interna
(-) Amortizacéo e Encargos da Divida Externa
(-) Outras

(=) DESPESA TOTAL AJUSTADA (2)

RESULTADO PRIMARIO (3) = (1- 2)

(-) Juros Liquidos (4)

RESULTADO NOMINAL (3 - 4)

Fonte:

DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR

(Art. 53 - inciso V)
Orgao :
Periodo :

POR PODER / ORGAO MOVIMENTO DO PERIODO

SALDO

INSCRITOS

LiQuiDos PAGOS

PODER

CANCELADOS

PAGAR

Poder Legislativo
Poder Judiciario
Poder Executivo

TOTAL DOS PODERES

ORGAO

Assembléia Legislativa

Tribunal de Contas do Estado
Tribunal de Contas dos Municipios
Tribunal de Justica

Ministério Publico

TOTAL DOS ORGAOS

Fonte:
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DEMONSTRATIVO DA COMPARAGAO ENTRE OPERAGOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL

Orgao :
Periodo :

(Art. 53 -§1° -1I)

NATUREZA

VALOR

DESPESA DE CAPITAL

Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

TOTAL 1

OPERAGOES DE CREDITO

Interna
Externa

TOTAL 2

DIFERENGA (1-2)

Fonte :

DEMONSTRATIVO DAS PROJEGOES ATUARIAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL
(Art. 53 -§ 1° - 1)

Orgio :
Periodo :

PROJEGOES ATUARIAIS

VALOR

Reservas / Outros

Fonte :

Orgdo :
Periodo :

DEMONSTRATIVO DAS VARIA COES PATRIMONIAIS

(Art. 53 - § 1°-1Il)

ITENS PATRIMONIAIS

AQUISICOES (2)

ALIENAG OES (3) SALDO FINAL

SALDO INICIAL
Cl recursos das
vendas de ativos

C/ outros
recursos

Outras
Entradas

No Exercicio No Bimestre (4=1+2-3)

INVESTIMENTOS
Participagdes Societarias
Bens ndo Destinados ao Uso
Qutros Investimentos

IMOBILIZADO
Bens Iméveis
Bens Moveis
Qutros Imobilizados

DIFERIDO
Despesas Pré-Operacionais
Despesas de Reorganizagao
Qutros Diferimentos

OUTROS

TOTAIS

Fonte -
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL
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DEMONSTRATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA DE PESSOAL
E RECEITA CORRENTE LIQUIDA
(Art. 55 - inciso | - alinea "a"

Orgéo :
Periodo :

DISCRIMINAGAO DA RECEITA

VALORES

Receita Corrente
(-) Tranferéncias Constitucionais aos Municipios
) Contribuigéo Participantes Fundo Previdéncia (Art. 2° - IV - "c")

)
-/+) Resultado Liquido do FUNDEF (Art. 2° - §1°)

(-
(-) Compensacéo Financeira (Art. 2° - [V - "c" e § 9°, art.201, CF )
(
(

=) Receita Corrente Liquida (A)

DISCRIMINAGAO DOS GASTOS

TODOS OS PODERES

PODER EXECUTIVO

Despesas de Pessoal
(+) Outras Despesas de pessoal (Art. 18 - § 1°)
(-) Despesas nao computaveis (Art. 19 - § 1°, incisos...)

(=) Despesa Liquida de Pessoal (B)

RELAGAO DESPESA DE PESSOAL / RECEITA C. LIQUIDA (B/A)

TODOS OS PODERES

PODER EXECUTIVO

Limite maximo (Arts. 19 e 20)
Limite prudencial (Art. 22 - Parégrafo tnico)
Relagao no exercicio Anterior
Limite méximo para exercicio atual (Art. 71)

Fonte :

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA PUBLICA

(Art. 55 - inciso | - alinea "b")

Orgéo :
Periodo :

ESPECIFICACAO

SALDO

SALDO / RCL

DIVIDA CONSOLIDADA

DIVIDA MOBILIARIA

TOTAL

Fonte :

DEMONSTRATIVO DA CONCESSAO DE GARANTIAS
(Art. 55 - inciso | - alinea "c")

Orgao :
Periodo :

ESPECIFICAGAO SALDO

SALDO / RCL

GARANTIAS CONCEDIDAS

TOTAL

Fonte :
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DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO
(Art. 55 - inciso | - alinea "d")

Orgéo :
Periodo :

ESPECIFICAGAO

MONTANTE DE
OPERAGAO DE
CREDITO

DESPESA DE
CAPITAL

DESPESA DE
CAPITAL MENOS
MONTANTE

ORCADO NO ANO

EXECUTADO ATE ...

Fonte :

DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM 31 DE DEZEMBRO

(Art. 55 - Il - "a")
Orgao :
Periodo :
Receitas Outros Despesas
Saldo P L. Outros Saldo em 31/12
ORIGEM DOS RECURSOS |\ . ;) | Or ias or srias | p @ | (6=1+2+34-5)
(2) (3) )

TESOURO
(Especificar as fontes)

RECURSOS VINCULADOS
(Especificar as fontes)

RECURSOS DE CONVENIOS
(Especificar as fontes)

OPERAGOES DE CREDITO
(Especificar as fontes)

DIRET. ARRECADADO
(Especificar as fontes)

TOTAIS
Fonte :
DEMONSTRATIVO DA |NSCR|GAO DE RESTOS A PAGAR
(Art. 55 - Il - "b")
Orgéo :
Periodo :
NAO TOTAL DAS EMPENHOS
RURERES PROCESSADOS | ppocESSADOS | INSCRICOES | CANCELADOS
Legislativo
Judiciario
Executivo
TOTAIS

Fonte :
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000*

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitu-
lo 1l do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
créedito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e ins-
cricdo em Restos a Pagar.

8§ 2 As disposi¢Oes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios.

8 3 Nas referéncias:

1 Texto pesquisado na Internet, site “www.planejamento.gov.br”. Para facilitagdo da consulta, a
redacdo dos dispositivos vetados, com as respectivas razdes de veto, foi inserida no corpo do texto em
notas de rodapé. Trabalho de diagramacéo e divulgacdo do Gabinete da Vice-Presidéncia do Tribu-
nal de Contas do Estado da Bahia.
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| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estac
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribu:
nais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagoe
e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[l - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dc
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Uniéo, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacgéao;

[Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do er
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pesst
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aquels
provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de con-
tribuicBes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transfe-
réncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por detet
minag&o constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na aline
ado inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagé
constitucional;

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servido
res para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
receitas provenientes da compensacao financeira citada hd@&@t. 201
da Constituicéo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valore:
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complemehi@r,de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢d
Constitucionais Transitorias.

§ 22 Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Fe-
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deral e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido
para atendimento das despesas de que trata o inciso V dd&adtt. 19.

8§ 3 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arreca-
dadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il

DO PLANEJAMENTO

Secéao |

Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO}

Secéo Il

Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto nod® 2
art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipo-

2 Redacdo “Art. 32 O projeto de lei do plano plurianual de cada ente abrangerad os respectivos
Poderes e sera devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

§ 1° Integrard o projeto Anexo de Politica Fiscal, em que serdo estabelecidos os objetivos e metas
plurianuais de politica fiscal a serem alcancados durante o periodo de vigéncia do plano, demonstrando
a compatibilidade deles com as premissas e objetivos das politicas econdmica nacional e de desenvol-
vimento social.

8§ 2 O projeto de que trata o caput serd encaminhado ao Poder Legislativo até o dia trinta de abril
do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.”

Razdes do Veto“O caput deste artigo estabelece que o projeto de lei do plano plurianual devera
ser devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa, enquanto o §
2° obriga o seu envio, ao Poder Legislativo, até o dia 30 de abril do primeiro ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo. Isso representara ndo s6 um reduzido periodo para a elaboracdo dessa peca, por
parte do Poder Executivo, como também para a sua apreciacdo pelo Poder Legislativo, inviabilizando
o aperfeicoamento metodoldgico e a selecdo criteriosa de programas e agdes prioritarias de governo.

Ressalte-se que a elaboracéo do plano plurianual é uma tarefa que se estende muito além dos limites
do 6rgdo de planejamento do governo, visto que mobiliza todos os 6rgédos e unidades do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario. Além disso, o novo modelo de planejamento e gestédo das agdes, pelo qual se
busca a melhoria de qualidade dos servigos publicos, exige uma estreita integragdo do plano plurianual
com o Or¢camento da Unido e os planos das unidades da Federacgéo.

Acrescente-se, ainda, que todo esse trabalho deve ser executado justamente no primeiro ano de
mandato do Presidente da Republica, quando a Administragdo Publica sofre as naturais dificuldades decor-
rentes da mudanca de governo e a necessidade de formacdo de equipes com pessoal nem sempre familia-
rizado com os servi¢os e sistemas que devem fornecer os elementos essenciais para a elaboragdo do plano.

Ademais, a fixacdo de mesma data para que a Unido, os Estados e os Municipios encaminhem, ao
Poder Legislativo, o referido projeto de lei complementar ndo leva em consideracdo a complexidade,
as peculiaridades e as necessidades de cada ente da Federagao, inclusive os pequenos municipios.

Por outro lado, o veto dos prazos constantes do dispositivo traz consigo a supressdo do Anexo de
Politica Fiscal, a qual ndo ocasiona prejuizo aos objetivos da Lei Complementar, considemunelo-se
a lei de diretrizes orgcamentarias ja prevé a apresentacdo de Anexo de Metas Fiscais, contendo, de forma
mais precisa, metas para cinco variaveis - receitas, despesas, resultados nominal e primario e divida
publica -, para trés anos, especificadas em valores correntes e constantes.

Diante do exposto, propde-se veto ao &rteJespectivos paragrafos, por contrariar o interesse publico.”
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teses previstas na alinéalo inciso Il deste artigo, no art? @ no inciso Il
do § P do art. 31;

c¢) (VETADO)

d) (VETADO}

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultadc
dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a en
dades publicas e privadas;

Il - (VETADOY

3 Redagdo “Art. 4°, |, c) parametros para os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, com vistas :
fixagdo, no projeto de lei orcamentdaria, dos montantes relativos a despesas com pessoal e a out
despesas correntes, inclusive servigos de terceiros, com base na receita corrente liquida;”

Razdes do Veto:“A estrutura orgamentaria esta concebida de maneira a propiciar a integracao
entre o plano plurianual e a lei orgcamentaria anual, sendo o programa o elo de ligagcdo entre
instrumentos de planejamento e de alocacdo de recursos publicos.

Nesse sentido, deve-se dar énfase a realizacdo das acdes, representadas pelos projetos, atividac
operacdes especiais, com vistas ao alcance dos objetivos estabelecidos nos programas.

Dessa forma, estabelecer a priori parametros para a fixagdo de despesas, segundo a sua naturez
gasto, sem levar em consideracao as prioridades da programacao a ser atendida, contraria o intere
publico, por inflexibilizar a alocagdo dos recursos, dificultando o atendimento das demandas da socieda

Por essa razédo, propbe-se veto ao dispositivo em questao.”

4 Redacgéo “Art. 4°1, d) destinagdo de recursos provenientes das operagOes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita;”

Raz6es do Veto:*As operacdes de crédito por antecipacdo de receita tém como objetivo legal a
recomposicdomomentanea do fluxo de caixa global do 6rgdo ou da entidade. Assim, ndo existe ¢
possibilidade de indicar, com antecedéncia, a destinagcdo dos recursos provenientes dessas operag

Nessa mesma linha de raciocinio, o dispositivo mostra-se dibio, com relacdo as demais operagdes
crédito, uma vez que ao se referir & “destinagéo dos recursos” ndo especificou qual a classificacio da des
orcamentaria que deveria ser considerada, se por fungdes ou por categorias econdmicas, dentre outras

Assim, por contrariar o interesse publico, os Ministérios do Planejam®ntamento e Gestédo
e da Fazenda propdem veto a referida alinea.”

5 Redacao: “Art. 4°, Il - estabelecera, para efeito de adocdo das medidas especificadas nas aline:
deste inciso, limite referencial para o montante das despesas com juros, com base em percentual
receita corrente liquida, apurado na forma do® @@8art. 2, que, se excedido, implicara:

a) vedacdo da realizacdo de novas operagGes de crédito, ressalvadas as realizadas com a finalidad
pagamento de juros, as operagdes por antecipacéo de receita e as relativas ao refinanciamento da di

b) obtengdo de resultado primario necessario a reducdo do montante da divida e das despesas
juros, dentre outras medidas;”

Raz6es do Veto:*O projeto de lei complementar prevé a fixagdo de limites para a divida
consolidada de cada esfera de governo bem como a definigdo no ambito da lei de diretrizes orgamen
rias de metas de superavit primario a cada exercicio.

Saliente-se que h4a, ainda, disciplina dos limites da divida publica e sangdes decorrentes de s
inobservancia, até com expressa determinagdo de se considerar na divida consolidada os valores
precatorios judiciais doravante incluidos nos orgamentos e ndo pagos.

Dessa forma, afigura-se redundante a fixacdo de limites adicionais para a despesa com juros nomin;

Adicionalmente, o principio que norteia o estabelecimento, no projeto de lei complementar, de
limites para a divida é a manutencdo do nivel de endividamento publico em patamar razoavel. A
dividas antigas e os juros devem continuar sendo pagos, pois, caso contrario, haveria quebra de con
tos, atitude inadmissivel em regime de direito democratico. Contudo, a introdugdo de limite par
despesas com juros, ainda que com carater referencial, suscitaria a interpretacdo de que o objetivo s
0 ndo pagamento de juros, o que apresenta carater bastante distinto, sendo oposto, a tonica do prc
de lei complementar.

Por esses motivos, sugere-se oposi¢do de veto ao referido inciso, e respectivas alineas, por con
riar o interesse publico.”
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Il - (VETADOY

8§ I° Integraréd o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores cor-
rentes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e pri-
mario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2 O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodo-
logia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consistén
cia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

[l - evolugéo do patrimonio liquido, também nos dltimos trés exercici-
0s, destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a aliena-
cao de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores pu-
blicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuari-
al;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita
e da margem de expansédo das despesas obrigatorias de carater continua-
do.

8 3 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concreti-
zem.

8§ £ A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambi-
al, bem como os parametros e as projec0es para seus principais agregados
e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

5 Redacao: “Art. 42Il - definird limites e condi¢cdes para a expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado referidas no art. 17.”

Raz6es do Veto:*O art. 17 do projeto de lei complementar j4 estabelece as regras para a
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado. Por outro lado, se as despesas ja foram
legalmente definidas como sendo “obrigatérias”, ndo ha que se estabelecer limites e condi¢cdes para a
sua expansédo. Portanto, em face da contradicdo que apresenta a redacdo do dispositivo em questao,
sugere-se oposicdo de veto a ele, por contrariar o interesse publico.”
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Secao Il

Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compa-
tivel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentéarias e com a
normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programa
¢ao dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documentc
que trata o § 4do art. #;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere @ &rt. 165
da Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a rendncias
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

[ll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e mon-
tante, definido com base na receita corrente liquida, serao estabelecidos r
lei de diretrizes orgcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO]J

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fisc
Imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contra:
tual, e as receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentéria anua

8 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente ne
lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3 A atualiza¢do monetéria do principal da divida mobiliéria refinan-
ciada ndo podera superar a varia¢ao do indice de prec¢os previsto na lei d
diretrizes orcamentarias, ou em legislacéao especifica.

7 Redagao: “Art. 511l - a) pagamento de restos a pagar que excederem as disponibilidades de caix
ao final do exercicio, nos termos do art. 41;”

Razdes do Veto:O dispositivo ndo respeita o principio que deve nortear a introdugéo de reserva
de contingéncia na proposta or¢gamentaria: a prudéncia. A reserva de contingéncia deve represen
protegdo contra riscos e passivos contingentes capazes de ameagar o equilibrio orgamentério e, cc
tal, destinar-se a gastos novos, imprevistos.

Ao prever a cobertura de despesas que ndo foram contempladas no periodo anterior por insuficié
cia de disponibilidade financeira, o dispositivo fere o principio em que se assenta a reserva de conti
géncia, que nenhuma relagdo possui com o conceito de saldo financeiro. Além disso, o dispositi\
apresenta-se flagrantemente contrario a responsabilidade fiscal, na medida em que pressupde a ex
¢ao de despesas acima das disponibilidades financeiras do exercicio.

Ademais, sendo a proposta orgamentaria encaminhada ao Poder Legislativo quatro meses antes
encerrado o exercicio financeiro, tornar-se-ia impossivel prever o montante das despesas que seri
executadas sem a correspondente cobertura financeira.

Além das razfes acima, o aludido dispositivo contraria outras disposi¢cdes do presente projeto de |
complementar, que determinam a obtencdo de superavits primario e nominal e dispdem sobre
compatibilizagéo entre receita e despesa.

Por esses motivos, sugere-se oposi¢do de veto a ref@fitesa por ser contraria ao interesse
publico.”
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§ & E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.

8 B A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com dura-
¢ao superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto hddgatt. 167 da
Constituico.

§ @ Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamen-
taria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia
aos servidores, e a investimentos.

§ 7 (VETADO¥

Art. 6° (VETADOY

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a consti-
tuicdo ou reverséo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e
sera transferido até o décimo dia util subsequente a aprovacéo dos balan-
COS semestrais.

8§ 1° O resultado negativo constituird obrigacéo do Tesouro para com o Ban-
co Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica moanta

8 Redacgéo: “Art. 5> 8§ 7 O projeto de lei orcamentéria anual serda encaminhado ao Poder Legisla-
tivo até o dia quinze de agosto de cada ano.”

Razbes do VetoA Constituicdo Federal, no § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢Ges Constitucio-
nais Transitérias, determina que, até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
§ 9°, 1 e Il, o projeto de lei orgamentaria da Unido seja encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro. Estados e Municipios possuem prazos de encaminhamento que
sdo determinados, respectivamente, pelas Constituicdes Estaduais e pelas Leis Organicas Municipais.

A fixacdo de uma mesma data para que a Unido, os Estados e os Municipios encaminhem, ao Poder
Legislativo, o projeto de lei orgamentéaria anual contraria o interesse publico, na medida em que néo
leva em consideracdo a complexidade, as particularidades e as necessidades de cada ente da Federacéao,
inclusive os pequenos municipios.

Além disso, a fixacdo de uma mesma data ndo considera a dependéncia de informagdes entre esses
entes, principalmente quanto a estimativa de receita, que historicamente tem sido responsavel pela
precedéncia da Unido na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria.

Por esse motivo, sugere-se oposicdo de veto ao referido paragrafo.”

® Redacdo: “Art. 6° Se o orgamento ndo for sancionado até o final do exercicio de seu encaminha-
mento ao Poder Legislativo, sua programacado podera ser executada, até o limite de dois doze avos do
total de cada dotacdo, observadas as condigGes constantes da lei de diretrizes orgamentarias.”

Razdes do Veto:Parcela significativa da despesa orcamentaria ndo tem sua execugéo sob a forma
de duodécimos ao longo do exercicio financeiro. Assim, a autorizagdo para a execugdo, sem excegéo, de
apenas dois doze avos do total de cada dotagdo, constante do projeto de lei orgamentéaria, caso ndo seja
ele sancionado até o final do exercicio de seu encaminhamento ao Poder Legislativo, podera trazer sérios
transtornos a Administracdo Publica, principalmente no que tange ao pagamento de salarios, aposentado-
rias, ao servigo da divida e as transferéncias constitucionais a Estados e Municipios.

Por outro lado, tal comando tem sido regulamentado pela lei de diretrizes orgamentarias, que
proporciona maior dinamismo e flexibilidade em suas disposicdes.

Na auséncia de excepcionalidade, o dispositivo € contrario ao interesse publico, razdo pela qual
sugere-se oposicdo de veto, no propdsito de que o assunto possa ser tratado de forma adequada na lei de
diretrizes orcamentarias.”
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§ 2 O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banc
Central do Brasil serédo demonstrados trimestralmente, nos termos em qt
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da Unido.

8 2 Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do T
souro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidac
de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da Uni&o.

Secéo IV

Da Execucéo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, nos termos er
gue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto r
alineacdo inciso | do art. 4 o Poder Executivo estabelecera a programa-
cao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo unica Os recursos legalmente vinculados a finalidade espe-
cifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de su
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer O ir
gresso.

Art. ¢ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da recei
ta poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primari
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Min
tério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao fine
ceira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcia
a recomposicéo das dotagfes cujos empenhos foram limitados dar-se-a
forma proporcional as redugdes efetivadas.

8§ 2 Nao serdo objeto de limitagéo as despesas que constituam obrige
¢Oes constitucionais e legais do ente, inclusive aguelas destinadas ao pac
mento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcame
tarias.

8 3No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publi-
co ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecidtapat é o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo 0s critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ & Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Exec
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tivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida rfod® art.

166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e mu-
nicipais.

§ 3 No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, 0
Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissoes
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, eviden-
ciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e o0s resultados de-
monstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificard os
beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de
contabilidade e administracdo financeira, para fins de observancia da or-
dem cronolégica determinada no art. 100 da Constituicao.

CAPITULO Il

DA RECEITA PUBLICA

Secao |

Da Previsao e da Arrecadacgao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paréagrafo Gnica E vedada a realizac&o de transferéncias voluntarias para
0 ente que ndo observe o dispostaaout,no que se refere aos iIMpostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacao, da variacéo do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de céalculo e premissas utilizadas

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera ad-
mitida se comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2 O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.
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8§ 3 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cao dos dema
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo fina
para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corre
te liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 13.No prazo previsto no art28as receitas previstas serdo desdo-
bradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao, corn
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combatse
evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de acles ajuizadas p:s
cobranca da divida ativa, bem como da evolucédo do montante dos creditc
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secao |l

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de nature
za tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanha
da de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em qu
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei ¢
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada n
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que na
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo men
onado nocaput por meio do aumento de receita, proveniente da elevagac
de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragéo ou criacao de tri
buto ou contribuicéo.

8 1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumi
do, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota c
modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tri
butos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratame
to diferenciado.

§ 2 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio ¢
gue trata occaputdeste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referid:
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no mencionado inciso.

8 3 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracfes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV
e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do se§; 8§ 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos res-
pectivos custos de cobranca.

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA

Secao |

Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacédo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamen-
tal que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequa-
¢ao orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibili-
dade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,

a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nado infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso | daputser4 acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias.

8 & As normas deaputconstituem condi¢do prévia para:
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| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execuc
de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refereed@at. 182
da Constituicéo.

Subsecéo |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa cor-
rente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo
gue fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execug¢ao por um perioc
superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que tcafaub
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 .
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2 Para efeito do atendimento do § b ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as me
de resultados fiscais previstas no anexo referido rfod® Art. 4, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
mento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3 Para efeito do 8§ 2 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calcul
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8§ £ A comprovagéo referida no 8, Apresentada pelo proponente, con-
terd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do ex
me de compatibilidade da despesa com as demais normas do plat
plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias.

8 3 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes ¢
implementacédo das medidas referidas né, &2 quais integraréo o instru-
mento que a criar ou aumentar.

§ 6 O disposto no 84nao se aplica as despesas destinadas ao servicc
da divida nem ao reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trat:
inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

8 P Considera-se aumento de despesa a prorrogacédo daquela criad
por prazo determinado.

Secéo Il

Das Despesas com Pessoal
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Subsecéo |

Defini¢cdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como des-
pesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com
0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, car-
gos, funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pen-
sOes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées recolhi-
das pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos seréo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

8§ 2 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto maputdo art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federac&o, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serdo computadas as despesas:

| - de indenizacg&o por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicacao do disposto no inciso Il dé 8dart. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anteri-
or ao da apuracao a que se refere 0°8l@ art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XllI e
XIV do art. 21 da Constituicao e do art. 31 da Emenda Constituci®ig; n
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VI - cominativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custead:
pOr recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéao financeira de que trata dd®%@rt. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado
tal finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos
bem como seu superavit financeiro.

8§ 2 Observado o disposto no inciso 1V do°8ak despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais seréo incluidas no limite do respecti\
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0S seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executi
vo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal dec
rentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigcao e
art. 31 da Emenda Constitucional 19, repartidos de forma proporcional
a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percent
da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros ime
diatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites se
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réo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despe-
sas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo des-
ta Lei Complementar.

8§ 2 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

[I- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Muni-
cipio, quando houver;

[l - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a
cargo da Uni&o por forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, seréo
estabelecidos mediante aplicacdo da regra dé. 8§ 1

8 £ Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineasc do inciso Il doecaputserao, respecti-
vamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 B Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Po-
der e 6rgdo sera a resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste
artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ @ (VETADO}Y°

10 Redagéo:“Art. 20, § @ Somente serd aplicada a reparticdo dos limites estabelecidos no caput,
caso a lei de diretrizes orgcamentarias ndo disponha de forma diferente.”

Razdes do Veto: A possibilidade de que os limites de despesas de pessoal dos Poderes e érgéos
possam ser alterados na lei de diretrizes orgamentarias podera resultar em demandas ou incentivo,
especialmente no ambito dos Estados e Municipios, para que os gastos com pessoal e encargos sociais
de determinado Poder ou 6rgdo sejam ampliados em detrimento de outros, visto que o limite global do
ente da Federagéo é fixado na Lei Complementar.

Desse modo, afigura-se prejudicado o objetivo da lei complementar em estabelecer limites efetivos
de gastos de pessoal aos trés Poderes.

Na linha desse entendimento, o dispositivo contraria o interesse publico, motivo pelo qual sugere-
se a oposigdo de veto.”
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Subsecéo I

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despes
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o dispos
no inciso Xl do art. 37 e no & Ho art. 169 da Constitui¢ao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pesso
inativo.

Paragrafo unico.Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias ant
ores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referidc
no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico.Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (nc
venta e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referid
no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remu
racao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de de
terminacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso >
do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

[l - alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacéo de pessoal
gualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou f
lecimento de servidores das areas de educacao, salude e seguranca,

V - contratac&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il d
8 & do art. 57 da Constituigéo e as situagdes previstas na lei de diretrize
orgcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido n
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo de
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser elimina
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primei
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas no8 @2 3lo art.

169 da Constituigao.
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8 1° No caso do inciso | do 8 8o art. 169 da Constituicdo, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingado de cargos e fun¢des quanto pela
reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2 E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com ade-
guacao dos vencimentos a hova carga horéria.

8§ 3 N&o alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdu-
rar 0 excesso, o ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despe-
sas com pessoal.

8§ & As restricdes do §°Japlicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgéao referidos no art. 20.

Secéo Il

Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social pode-
ra ser criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio
total, nos termos do & %lo art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as
exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento de
despesa decorrente de:

| - concesséo de beneficio a quem satisfaca as condi¢cbes de habilitagéo
prevista na legislacdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servi¢os prestados;

[l - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar
0 seu valor real.

§ 2 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigco de saude,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores pu-
blicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transfe-
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réncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ent
da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira
gue nao decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados &
Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntéria, alémn
das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO}

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacéao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prest
¢cao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a sal
de;

c¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de ope
racBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricao er
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal,

11 Redacdo:“Art. 25, § P, Il - formalizagdo por meio de convénio;”

Razdes do Veto:*O estabelecimento desta exigéncia em lei complementar compromete importan-
tes programas de responsabilidade deste Ministério, onde a eliminagdo da figura do convénio proporci
nou notavel avango quantitativo e qualitativo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e o Programa Dinheiro Direto na Escola atingiran
grau de descentralizagdo sem precedentes na histéria, a partir da edicdo da Medida Proviséria hoje vige
sob 0 A 1.979-17, de 6 de abril de 2000.

Com base naquela medida proviséria, os recursos destinados aos dois programas constituem assis
cia financeira de carater suplementar, calculada com base nos parametros fixados pelo Fundo Nacional
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, e sao transferidos automaticamente pela Secretaria Executi
desse 6rgdo aos Estados, Municipios e unidades executoras de escolas publicas, sem a necessidac
convénio, ajuste ou contrato.

Tal sistematica é fundamental para que o primeiro programa atinja mais de cinco mil municipios e
segundo mais de sessenta mil unidades executoras, ambos com excelentes indicadores de retorno socia
recursos aplicados.

Da mesma forma, a complementac¢éo da Unido aos Fundos de Manutengdo e Desenvolvimento
Ensino Fundamental e Valorizagcdo do Magistério é transferida automaticamente para as unidades
Federagédo, onde o valor por aluno é inferior ao minimo nacional fixado em ato do Presidente d
Republica.

Além dos casos concretos acima relatados, a exigéncia de convénio em lei complementar inviabili:
futuras experiéncias de simplificagdo de procedimentos no ambito da Administragdo Publica, em progr
mas onde aquele instrumento mostra-se progressivamente dispensavel ou substituivel por outros m
modernos e eficazes.

Considerando a possibilidade de restabelecimento da exigéncia de convénio para as transferénc
voluntarias anualmente e com as devidas excegdes, na lei de diretrizes orgamentérias, é de todo recon
davel a supressédo do dispositivo em tela, por tratar-se de norma que contraria o interesse publico.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em causa, as quai
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.”(Veto do Ministro
Educacéo)

83



d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diver-
sa da pactuada.

§ 3 Para fins da aplicagéo das sang¢des de suspensdao de transferéncias
voluntérias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas rela-
tivas a acdes de educacéao, saude e assisténcia social.

CAPITULO VI

DA DESTINA(;AO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR
PRIVADO

Art. 26. A destinacéo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracao indireta, in-
clusive fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribuicBes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Bra-
sil.

§ 22 Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamen-
tos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagoes e a composi-
cao de dividas, a concessdo de subvencdes e a participacdo em constitui-
¢&0 ou aumento de capital.

Art. 27.Na concesséo de crédito por ente da Federacao a pessoa fisica,
ou juridica que nédo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos
financeiros, comissdes e despesas congéneres nao serao inferiores aos defi-
nidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo unico.Dependem de autorizacédo em lei especifica as prorro-
gacdes e composicdes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem
como a concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o
caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28.Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recur-
sos publicos, inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicdes
do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de em-
préstimos de recuperacdo ou financiamentos para mudanga de controle
acionario.
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8§ 1° A prevencéo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos
e outros mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Finance
Nacional, na forma da lei.

§ 22O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conce
der as instituicdes financeiras operacfes de redesconto e de empreéstinr
de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI

DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao |

Definicbes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as s¢
guintes defini¢des:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sen
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacao, assumids
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacéo ¢
operacgOes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze mese

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos
emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados ¢
Municipios;

[l - operacéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao d
mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢éo financie
da de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da vende
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes as
melhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigaca
financeira ou contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a el
vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para paga-
mento do principal acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operacao de crédito a assuncao, o reconheciment
ou a confisséo de dividas pelo ente da Federagéo, sem prejuizo do cumg
mento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2 Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a
emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.
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§ 3 Também integram a divida publica consolidada as operacgdes de
crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
or¢camento.

8§ & O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera,
ao término de cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio
anterior, somado ao das operacdes de crédito autorizadas no orcamento
para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo mone-
taria.

Secao

Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicagédo desta Lei Comple-
mentar, o Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divi-
da consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabele-
ce o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condicbes
relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o
montante da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art.
48 da Constituicdo, acompanhado da demonstracdo de sua adequacao aos
limites fixados para a divida consolidada da Uni&o, atendido o disposto no
inciso | do § % deste artigo.

§ I° As propostas referidas nos incisos | e |l do caput e suas alteragoes
conterao:

| - demonstracéo de que os limites e condi¢cdes guardam coeréncia com
as normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com 0s objetivos da
politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacédo dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

[l - razGes de eventual proposic¢ao de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV - metodologia de apuracao dos resultados primario e nominal.

§ 2 As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também pode-
réo ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e
a metodologia de sua apuracéo.

§ 30Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput ser&o fixados em
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percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e apli
cados igualmente a todos os entes da Federacao que a integrem, consti
indo, para cada um deles, limites maximos.

8 & Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragéo do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestt

8 5 No prazo previsto no art°50 Presidente da Republica enviara ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta
manutencao ou alteragao dos limites e condi¢des previstos nos incisos | €
do caput.

§ @ Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que tra
este artigo, em raz&o de instabilidade econémica ou alteragées nas polit
cas monetaria ou cambial, o Presidente da Republica podera encaminh:
ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitacdo de revisédo dc
limites.

§ 7 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugado do orca-
mento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, pa
fins de aplicag&o dos limites.

Secao |l

Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacgéo ultrapassar
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzic
até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo me
25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacgao de receita, ressalvado o refinanciamento do prin
cipal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessério a reconducéo da divida ao li-
mite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forn
do art. 9.

8§ 2 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdu-
rar o excesso, o ente ficar4d também impedido de receber transferénci
voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 2 As restricdes do §°Japlicam-se imediatamente se 0 montante da
divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do manda
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to do Chefe do Poder Executivo.

8 & O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos
entes que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e
mobiliaria.

8 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de
descumprimento dos limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédi-
to internas e externas.

Secao IV

Das Operacoes de Crédito

Subsecéao |

Da Contratacéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicOes relativos a realizagcdo de operacdes de crédito de cada ente da Fede-
racao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

8 I° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em pa-
recer de seus 6érgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagcdo custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operacéo e o atendimento das
seguintes condic¢oes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratacao, no
texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

I - inclus&o no orgcamento ou em créditos adicionais dos recursos proveni-
entes da operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacdo de receita;
[l - observancia dos limites e condi¢Bes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar de ope-
racao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

8§ 22 As operac0es relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no
texto da lei orcamentaria ou de créditos adicionais, seréo objeto de proces-
so simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3 Para fins do disposto no inciso V do%g donsiderar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele in-
gressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a
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forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de
promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ent
da Federacdao, se resultar a diminuicdo, direta ou indireta, do 6nus deste:

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for cor
cedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federagao, o va
lor da operacéao sera deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)?

8 4° Sem prejuizo das atribuicdes préprias do Senado Federal e do Bar
co Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantid
0 acesso publico as informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condicfes de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada €
mobiliaria, operacdes de crédito e concessao de garantias.

8 B Os contratos de operacgédo de crédito externo ndo conterdo clausul,
gue importe na compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com
ente da Federacao, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a exter
na, deverd exigir comprovacdo de que a operacdo atende as condicoes
limites estabelecidos.

8§ I° A operacéao realizada com infracdo do disposto nesta Lei Comple
mentar sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, me
ante a devolucdo do principal, vedados o pagamento de juros e dema
encargos financeiros.

§ 2 Se a devolugéo néo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, s
consignada reserva especifica na lei orcamentéria para o @xesgguinte.

§ 3 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagao, ou const
tuida a reserva, aplicam-se as sancdes previstas nos inciso8 do &8 23.

12 Redagdo: “Art. 32, Ill — equiparam-se a despesa de capital as de custeio dela decorrentes, ber
como as destinadas a capacitacdo de servidores nas atividades-fim das areas de educagédo, saude, assi
social e seguranca.”

Razdes do Veto:N&o é possivel precisar o que seja “despesas de custeio decorrentes de despesas
capital”. Dependendo da interpretacédo, poder-se-ia chegar ao extremo de considerar que todas as desp
de manutencao e funcionamento séo decorrentes da existéncia anterior de despesas de capital, como.
exemplo, a constru¢do de uma escola, de uma estrada ou de um hospital.

Por outro lado, ao caracterizar como despesas de capital as de custeio delas decorrentes, entenc
gue o projeto de lei complementar extrapola as disposi¢c6es do art. 167, inciso Ill, da Constitui¢ca
Federal, que ndo da margem a interpretacdo extensiva.

Por essas razdes, sugere-se oposi¢do de veto a este dispositivo, por inconstitucionalidade.”

89



8 4 Também se constituira reserva, no montante equivalente ao exces-
so, se nao atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao,
consideradas as disposicdes do°8l8 art. 32.

Subsecao I

Das Vedacdes

Art. 34.0 Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica
a partir de dois anos apés a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35.E vedada a realizacéo de operacéo de crédito entre um ente da
Federacéo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacao
ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da admi-
nistracao indireta, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriormente.

8 I° Excetuam-se da vedacgao a que se refere o caput as operagdes entre
instituicao financeira estatal e outro ente da Federacéo, inclusive suas en-
tidades da administracéo indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo
concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar
titulos da divida da Unido como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36.E proibida a operacéo de crédito entre uma instituicdo financei-
ra estatal e o ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario
do empréstimo.

Paragrafo Unico.O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Uniédo
para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37.Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribui¢do cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no §%do art. 150 da Constitui¢ao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Pu-
blico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagéo;
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[l - assuncéo direta de compromisso, confissao de divida ou operaca
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, media
emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedac.
a empresas estatais dependentes;

IV - assuncgéo de obrigacéo, sem autorizacdo orcamentaria, com forne
cedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subsecao Il

Das Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaric

Art. 38. A operacéo de crédito por antecipacéo de receita destina-se ¢
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira a:
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - deverd ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até
dia dez de dezembro de cada ano;

lll - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao
taxa de juros da operacgédo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a tax
basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacao anterior da mesma natureza nao integral
mente resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeit
Municipal.

§ 1° As operacgOes de que trata este artigo ndo serdo computadas pat
efeito do que dispde o inciso Ill do art. 167 da Constituigcdo, desde qu
liquidadas no prazo definido no inciso Il do caput.

8§ 2 As operagdes de crédito por antecipagdo de receita realizadas po
Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito jun
a instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrénico pro
movido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limite
aplicara as sancoes cabiveis a instituicdo credora.

Subsecéao IV

Das Operacdes com o Banco Central do Brasil
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Art. 39. Nas suas relacbes com ente da Federacédo, o Banco Central do
Brasil esta sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado,
ressalvado o disposto no 8 @&ste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicao finan-
ceira ou nao, de titulo da divida de ente da Federacéao por titulo da divida
publica federal, bem como a operacdo de compra e venda, a termo, daque-
le titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

[l - concesséao de garantia.

8§ 1° O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das institui-
¢cOes financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operacdes de
venda a termo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos
emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que esti-
ver vencendo na sua carteira.

8§ 3 A operacdo mencionada no 8devera ser realizada a taxa média
e condicdes alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica
federal existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com
clausula de reverséo, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secgéo V

Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderédo conceder garantia em operacdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art.
32 e, no caso da Unido, também os limites e as condi¢cbes estabelecidos
pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia,
em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia
da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garan-
tidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo serd exigida contragarantia de 6rgéaos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pe-
los Estados aos Municipios, podera consistir na vinculacao de receitas tri-
butarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias consti-
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tucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e emprega
o respectivo valor na liquidacao da divida vencida.

8 22 No caso de operacao de crédito junto a organismo financeiro inter-
nacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse d
recursos externos, a Unido so prestara garantia a ente que atenda, além
disposto no §7% as exigéncias legais para o recebimento de transferéncia:
voluntarias.

§ 3 (VETADO}?

§ & (VETADO}*

§ 5 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senadt
Federal.

§ @ E vedado as entidades da administrac&o indireta, inclusive sua:
empresas controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com r
cursos de fundos.

8§ 7° O disposto no §%héao se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestaca
de contragarantia has mesmas condi¢oes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

8 & Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as norme
aplicaveis as instituicdes financeiras privadas, de acordo com a legislacéa
pertinente;

13 Redagao: “Art. 40, § 3 Seré cobrada comissdo pela garantia prestada, na forma de percentua
sobre o valor garantido, e exigido o ressarcimento das despesas efetuadas pelo garantidor a conta
operagao.”

Razdes do Veto:Tradicionalmente, por forga de norma estatutaria as agéncias multilaterais de
crédito exigem aval da Unido em operagbes com Estados e Municipios destinadas a financiamento
projetos sociais e de infra-estrutura.

Portanto, a exigéncia de cobranga de comissdo pela garantia prestada elevaria o custo das op
¢Oes para os Estados e Municipios que as contratassem. Assim, ainda que seja procedimento usua
mercado financeiro, entende-se que o dispositiontraria o interesse publico da Federacao, cujo
principio é a solidariedade e o equilibrio federativo, uma vez que o interesse da Unido esta resguarde
pela exigéncia de contragarantia.

Por esta razéo, sugere-se oposi¢cdo de veto ao dispositivo.”

14 Redacgao: “Art. 40, § # A falta de ressarcimento dos valores honrados, por mais de sessenta dia:
a partir da data de pagamento, importara na execugdo da contragaamtias valores atualizadds

Razdes do Veto:*O Tesouro Nacional tem garantido, por contrato, a imediata liberdade de acao
para promover o bloqueio das transferéncias e a liquidacdo de pendéncias em caso de falta de pagam
a Unido, agindo com a tempestividade necessaria.

A alteracdo do prazo para execucdo da contragarantia para sessenta dias, além de modificar
contratos a serem firmados, cria dificuldades para manter os entes avalizados em posigdo corrente
gue contraria o interesse publico.

Por esse motivo, sugere-se oposicdo de veto ao referido paragrafo.”
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Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financei-
ra por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de se-
guro de crédito a exportacéo.

8 @ Quando honrarem divida de outro ente, em raz&o de garantia pres-
tada, a Unido e os Estados poderao condicionar as transferéncias consti-
tucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

8§ 10 O ente da Federacdao cuja divida tiver sido honrada pela Uniéo ou
por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito,
terad suspenso o0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liqui-
dacédo da mencionada divida.

Secao VI

Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADOY

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa
gue nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parce-
las a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibili-

15 Redacdao: “Art. 41. Observados os limites globais de empenho e movimentagéo financeira, serédo
inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas no exercicio;

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas que correspondam a compromissos efetivamente
assumidos em virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da Federacdo, ja assinado, publicado e em
andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou congénere cujo objeto esteja sendo
alcancado no todo ou em parte.

8§ 2 Apés deduzido de suas disponibilidades de caixa o montante das inscrigées realizadas na forma
dos incisos | e Il do caput, o Poder ou 6rgéo referidos no art. 20 podera inscrever as demais despesas
empenhadas, até o limite do saldo remanescente.

§ 3 Os empenhos néo liquidados e néo inscritos serdo cancelados.”

Razdes do Veto:*A exemplo de varios outros limites e restrigdes contidos no projeto de lei
complementar, o sentido original da introducéo de uma regra para Restos a Pagar era promover o
equilibrio entre as aspiracdes da sociedade e os recursos que esta coloca a disposi¢do do governo,
evitando déficits imoderados e reiterados. Neste intuito, os Restos a Pagar deveriam ficar limitados as
disponibilidades de caixa como forma de néo transferir despesa de um exercicio para outro sem a
correspondente fonte de despesa.

A redacgéo final do dispositivo, no entanto, ndo manteve esse sentido original que se assentava na
restricdo béasica de contrapartida entre a disponibilidade financeira e a autorizagdo orgamentaria. O
dispositivo permite, primeiro, inscrever em Restos a Pagar varias despesas para, apenas depaois,
condicionar a inscricdo das demais a existéncia de recursos em caixa. Tal pratica fere o principio do
equilibrio fiscal, pois faz com que sejam assumidos compromissos sem a disponibilidade financeira
necessaria para salda-los, cria transtornos para a execucao do orgamento e, finalmente, ocasiona o
crescimento de Restos a Pagar que equivale, em termos financeiros, a crescimento de divida publica.

Assim, sugere-se oposi¢cao de veto a este dispositivo por ser contrario ao interesse publico.”
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dade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico.Na determinacédo da disponibilidade de caixa serédo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o fi
do exercicio.

CAPITULO VIl

DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéao |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serdo de
positadas conforme estabelece 0°88 art. 164 da Constitui¢ao.

8§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, ge
ral e proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos espe
cificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicao, ficardo depo:
tadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e af
cadas nas condicGes de mercado, com observancia dos limites e condicc
de protecao e prudéncia financeira.

§ 2 E vedada a aplicagfo das disponibilidades de que trata‘cegi

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em ac¢des
outros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente (
Federacéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Pub
co, inclusive a suas empresas controladas.

Secéo ll

Da Preservagdo do Patriménio Publico

Art. 44.E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da aliena-
¢cdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financia
mento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de pre
déncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no 8do art. 3, a lei orcamentaria e as
de créditos adicionais s0 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente ate
didos os em andamento e contempladas as despesas de conservacac
patrimoénio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orc¢a
mentarias.
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Paragrafo unico.O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgcamentari-
as, relatério com as informacdes necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacao.

Art. 46.E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imovel urbano
expedido sem o atendimento do disposto ntd® art. 182 da Constitui-
¢ao, ou prévio depdsito judicial do valor da indenizacéo.

Secao Il

Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto
no inciso Il do § 5do art. 165 da Constituicéao.

Paragrafo unico.A empresa controlada incluird em seus balancos tri-
mestrais nota explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos pre-
¢os e condicbes, comparando-os com 0s praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando
valor, fonte e destinacéo;

lll - venda de bens, prestacao de servigcos ou concessao de empréstimos
e financiamentos com precos, taxas, prazos ou condi¢Oes diferentes dos
vigentes no mercado.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secao |

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso pu-
blico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as presta-
¢Oes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Exe-
cucdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico.A transparéncia serd assegurada também mediante
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incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, du:
rante os processos de elaboracéo e de discusséo dos planos, lei de diretri:
orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficara
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e n
orgao técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciagé
pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

Paragrafo Unico.A prestacao de contas da Unido contera demonstrati-
vos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de foment
incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, esp
cificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriu
dos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agénc
financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas ativida-
des no exercicio.

Secao |l

Da Escrituracdo e Consolidagéo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que
0s recursos vinculados a 6rgédo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem idel
tificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungao de compromisso serado registradas segund
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o result
do dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

lll - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjunte
mente, as transacfes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade
administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estata
dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
monstrativos financeiros e orgcamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as den
formas de financiamento ou assuncao de compromissos junto a terceiros,
verdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagéo da di\
da publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipecde;cr
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VI - a demonstracéo das variacfes patrimoniais dard destaque a ori-
gem e ao destino dos recursos provenientes da alienacgéo de ativos.

§ 1° No caso das demonstra¢des conjuntas, excluir-se-ao as operagdes
intragovernamentais.

8 2 A edicao de normas gerais para consolidacdo das contas publicas
cabera ao orgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implan-
tado o conselho de que trata o art. 67.

8 3 A Administracdo Publica manter& sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de
junho, a consolidagéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, in-
clusive por meio eletrénico de acesso publico.

8§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado,
até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

8§ 2 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até
gue a situacéo seja regularizada, que o ente da Federacéo receba transfe-
réncias voluntérias e contrate operacfes de crédito, exceto as destinadas
ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliéria.

Secéo lll

Do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o 8 8o art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Pablico, seré publicado até trin-
ta dias apos o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentario, que especificara, por categoria econémica,
as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o exer-
cicio, a despesa liquidada e o saldo;
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Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previséa
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre
a realizada no exercicio e a previséo a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despe:
discriminando dotacao inicial, dotagéo para o exercicio, despesas empe
nhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcdo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria cons-
tardo destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despe
com amortizagdo da divida.

§ 2 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente a
sancoes previstas no 8 @ art. 51.

Art. 53. Acompanharé&o o Relatério Resumido demonstrativos relativos
a

| - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV
do art. 2, sua evolugcao, assim como a previsao de seu desempenho ate
final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciérias a que se refere o inciso IV do al
50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do &rt. 4

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgéo referido no art. 20, 0
valores inscritos, 0s pagamentos realizados e o montante a pagar.

8 1° O relatdrio referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompa-
nhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo.
conforme o § 8do art. 32;

Il - das proje¢Oes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral ¢
proprio dos servidores publicos;

[ll - da variagéo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a
aplicagao dos recursos dela decorrentes.

8§ 2 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitagéo de empenho;

Il - da frustragcéo de receitas, especificando as medidas de combate
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sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacao
e cobranga.

Secao IV

Do Relatorio de Gestéo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Legislativo;

[l - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Adminis-
tracdo ou 6rgao decisoério equivalente, conforme regimentos internos dos
orgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo Unico.O relatorio também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgao referido
no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionis-
tas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do att. 4

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapas-
sado qualquer dos limites;

[ll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
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condicdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da dispc
nibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenho.
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 3¢

8 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos 1, 1l e
IV do art. 54 contera apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso
e os documentos referidos nos incisos Il e I1l.

8 2 O relatodrio sera publicado até trinta dias apos o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive pc
meio eletrbnico.

8 @ O descumprimento do prazo a que se refere ©sgjgita o ente a
sangéo prevista no 2o art. 51.

8§ & Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deveréo ser elaborados d
forma padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo cc
selho de que trata o art. 67.

Secao V

Das Prestacdes de Contas

Art. 56.As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirac
além das suas proprias, as dos Presidentes dos érgaos dos Poder
Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art.
20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo T
bunal de Contas.

8§ 1° As contas do Poder Judiciério serao apresentadas no ambito:

| - da Uni&o, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tri
bunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolida
do as dos demais tribunais.

§ 22 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido n
prazo previsto no art. 57 pela comissao mista permanente referide’nim § 1
art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais
municipais.

8 3 Sera dada ampla divulgacédo dos resultados da apreciacéo das cor
tas, julgadas ou tomadas.
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Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo
sobre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo
estiver estabelecido nas constituicbes estaduais ou nas leis organicas
municipais.

8 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham
menos de duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2 Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto exis-
tirem contas de Poder, ou érgao referido no art. 20, pendentes de pare-
cer prévio.

Art. 58. A prestacédo de contas evidenciard o desempenho da arreca-
dacdo em relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizacao das receitas e combate a sonegacéao, as acdes de
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes.

Secao VI

Da Fiscalizacado da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministé-
rio Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complemen-
tar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢Bes para realizacéo de operacgdes de crédito e inscri-
¢ao em Restos a Pagar;

[Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos res-
pectivos limites;

V - destinacéo de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em
vista as restricbes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
guando houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgaos referidos no
art. 20 quando constatarem:
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| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il dc
art. e no art. 9

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (n
venta por cento) do limite;

lll - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das opera
¢cOes de crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 9(
(noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima
limite definido em lei;

V - fatos que comprometam o0s custos ou os resultados dos program
ou indicios de irregularidades na gestao orgcamentaria.

§ 22 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limi
tes da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20

8§ 3 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do
disposto nos §8°23 e £ do art. 39.

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aque-
les previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada
mobiliaria, operacdes de crédito e concessédo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escritura
dos em sistema centralizado de liquidac&o e custodia, poderdo ser ofere
dos em caucado para garantia de empréstimos, ou em outras transacd
previstas em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo Ministé
rio da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao se houver:

| - autorizacao na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria
anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63.E facultado aos Municipios com populag&o inferior a cingiienta
mil habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no 8ab art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:
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a) (VETADOY®

b) o Relatério de Gestao Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

[l - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, 0 Anexo de
Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentari-
as e 0 anexo de que trata o inciso | do atta%artir do quinto exercicio
seguinte ao da publicacédo desta Lei Complementar.

§ I° A divulgacgéo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada
em até trinta dias ap0s o encerramento do semestre.

§ 2 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou
a divida consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara
sujeito aos mesmos prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos
para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperacgéo financeira
aos Municipios para a modernizacao das respectivas administracdes tribu-
taria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento
das normas desta Lei Complementar.

8§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento
de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio
a divulgacdo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de
amplo acesso publico.

§ 2 A cooperagéo financeira compreendera a doagéo de bens e valores,
o financiamento por intermédio das instituicbes financeiras federais e o
repasse de recursos oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Con-
gresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na
hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao

16 Redagéo: “Art. 63, Il -a) o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria;”

Razdes de Veto*O § 2 do art. 165 da Constituicdo Federal estabelece que o “relatério resumido
da execucdo or¢camentéaria” serd publicado “até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre”.

Assim, ndo obstante o mérito da proposta, no sentido de criar condi¢gdes mais flexiveis para
pequenos municipios, a faculdade concedida aos municipios com populagéo inferior a cinqienta mil
habitantes, para a publicacdo semestral do referido relatério, vai de encontro a norma constitucional,
razdo pela qual propde-se veto ao dispositivo.”
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de empenho prevista no art. 9

Paragrafo Unico.Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de
defesa ou de sitio, decretado na forma da Constitui¢éo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicadc
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Brutt
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumula
da do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo cor-
respondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 2 A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacgéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la
adotada a mesma metodologia para apuracdo dos PIB nacional, estadui
e regional.

8 3 Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas pre
vistas no art. 22.

8 4 Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducao ds
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o praz
referido no caput do art. 31 poderd ser ampliado em até quatro
guadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, di
politica e da operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados por conse
lho de gestéo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes
esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas repre
sentativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacao e coordenacéo entre os entes da Federagéo;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia ne
alocacdao e execucédo do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no co
trole do endividamento e na transparéncia da gestéo fiscal;

[l - adogéo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronize
¢cdo das prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de ges
fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrées mais simpl
para 0s pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao contrc
social;

IV - divulgacéo de analises, estudos e diagnosticos.
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8 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiacao e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados
meritérios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complemen-
tar.

8§ 2 Lei dispora sobre a composigéo e a forma de funcionamento do
conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o paga-
mento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens mdveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do
Seguro Social ndo utilizados na operacionalizacéo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que
lhe vierem a ser vinculados por forca de lei;

[l - receita das contribui¢cdes sociais para a seguridade social, previstas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica
em débito com a Previdéncia Social,

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Unido.

§ 22 O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na
forma da lei.

Art. 69. O ente da Federag&o que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater
contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria
gue preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com
pessoal no exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar
estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-
se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradu-
almente, a razéo de, pelo menos, 50% a.a. (cinquenta por cento ao ano),
mediante a adocao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo unico.A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixa-
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do, sujeita 0 ente as sanc¢des previstas nod®art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituic&o
até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigo
desta Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 0rg;
referidos no art. 20 ndo ultrapassard, em percentual da receita corrente
liguida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acresc
da de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido ns
forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgaos ref
ridos no art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente |
quida, a do exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei Complementa
até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracBes dos dispositivos desta Lei Complementar serac
punidas segundo Decreto-Lei # 2.848, de 7 de dezemolale 1940 (CAodi-
go Penal); aLei r? 1.079, de 10 de abril de 1950D@creto-Lei i# 201, de
27 de feveziro de 1967; d.ei r* 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais
normas da legislacao pertinente

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publica-
cao.

Art. 75.Revoga-se &ei Complementara96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 1%7@a Independéncia e 11@a Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Martus Tavares

Publicada no D.O. de 5.5.2000

107



Altera o Decreto-Lei h2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Pe-
nal, a Lei i1 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-L&01, de 27 de
fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O art. 339 do Decreto-Lei’r2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 339. Dar causa a instauracao de investigagao policial, de proces-
so judicial, instauracéo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou
acao de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime
de que o sabe inocente:” (NR)

PeNa oo

Art. 22 O Titulo XI do Decreto-Leir2.848, de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte capitulo e artigos:

“CAPITULO \%
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS” (AC)

“Contratacédo de operacéo de crédito” (AC)

“Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno
ou externo, sem prévia autorizacao legislativa:” (AC)

“Pena — reclusédo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.” (AC)
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“Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou re
aliza operagéo de crédito, interno ou externo:” (AC)

“I — com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecidc
em lei ou em resolucédo do Senado Federal;” (AC)

“Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite ma-
ximo autorizado por lei.” (AC)

“Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar” (AC)

“Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de
despesa que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda lir
estabelecido em lei:” (AC)

“Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.” (AC)

“Assuncao de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legislatura” (AC)

“Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncéo de obrigacéo, nos dois
ultimos quadrimestres do uUltimo ano do mandato ou legislatura, cuja des
pesa nao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste p
cela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida sufic
ente de disponibilidade de caixa:” (AC)

“Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

“Ordenacao de despesa nao autorizada” (AC)

“Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:” (AC)

“Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

“Prestacao de garantia graciosa” (AC)

“Art. 359-E. Prestar garantia em operacdo de crédito sem que tenhe
sido constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da
garantia prestada, na forma da lei:” (AC)

“Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.” (AC)

“Nao cancelamento de restos a pagar” (AC)

“Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancela-
mento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao perm
tido em lei:” (AC)

“Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.” (AC)

“Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato c
legislatura” (AC)

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento
de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final
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mandato ou da legislatura:” (AC)

“Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

“Oferta publica ou colocacao de titulos no mercado” (AC)

“Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colo-
cacdo no mercado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham
sido criados por lei ou sem que estejam registrados em sistema centraliza-
do de liquidacéo e de custodia:” (AC)

“Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

Art. 3® A Lei rt 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“AIt. 10, oo

“5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada,
nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor
resultante da aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;”
(AC)

“6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orca-
mentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescricdo
legal;” (AC)

“7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento,
a amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de ope-
racao de crédito realizada com inobservancia de limite, condicdo ou mon-
tante estabelecido em lei;” (AC)

“8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de opera-
¢do de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria, inclusive os res-
pectivos juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio finan-
ceiro;” (AC)

“9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacéo de opera-
¢cao de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacéo, inclusive
suas entidades da administragéo indireta, ainda que na forma de novacgéao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente;” (AC)

“10) captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;” (AC)

“11) ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emis-
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séo de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;”
(AC)

“12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com li-
mite ou condicao estabelecida em lei.” (AC)

“Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presi
dente do Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exer:
cio da Presidéncia, as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando pt
eles ordenadas ou praticadas.” (AC)

“Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes, ¢
respectivos substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribuna
Superiores, dos Tribunais de Contas, dos Tribunais Regionais Federais,
Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica e de Alcada dos Estados
do Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou funcdo equivalent
no primeiro grau de jurisdi¢éo.” (AC)

“Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Procu
rador-Geral da Republica, ou de seu substituto quando no exercicio d
chefia do Ministério Publico da Unido, as condutas previstas no art. 1C
desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.” (AC)

“Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se:” (AC)

“I — ao Advogado-Geral da Unido;” (AC)

“Il — aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos Pro-
curadores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, aos Proct
radores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, e aos membros do Mini
tério Publico da Unido e dos Estados, da Advocacia-Geral da Unido, da:
Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no exercicio d
funcdo de chefia das unidades regionais ou locais das respectivas institu
¢cbes.” (AC)

“Art. 41-A. Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as autoridade:
a que se referem o paragrafo Unico do art. 39-A e o inciso Il do paragrafc
anico do art. 40-A, as acfes penais contra elas ajuizadas pela pratica dc
crimes de responsabilidade previstos no art. 10 desta Lei seréo processad
e julgadas de acordo com o rito instituido pela L%68.038, de 28 de maio
de 1990, permitido, a todo cidadao, o oferecimento da denuncia.” (AC)

Art. £ O art.  do Decreto-Lei h201, de 27 de fevereiro de 1967, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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“XVI — deixar de ordenar a reducédo do montante da divida consolida-
da, nos prazos estabelecidos em lei, gquando 0 montante ultrapassar o valor
resultante da aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;”
(AC)

“XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com 0s
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamen-
taria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescricao legal;”
(AC)

“XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancela-
mento, a amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos
de operacdao de crédito realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou
montante estabelecido em lei;” (AC)

“XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidacao integral de opera-
cao de crédito por antecipacédo de receita orcamentaria, inclusive os respec-
tivos juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;”
(AC)

“XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagéo de
operacdo de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacéo,
inclusive suas entidades da administracao indireta, ainda que na forma de
novacao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anterior-
mente;” (AC)

“XXI — captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;” (AC)

“XXII — ordenar ou autorizar a destinagéo de recursos provenientes da
emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autori-
zou;” (AC)

“XXIIl - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com
limite ou condicdo estabelecida em lei.” (AC)

Art. 5 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestéo fiscal, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos em lei;
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Il — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nédo contenha as
metas fiscais na forma da lei;

[Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movi
mentacao financeira, nos casos e condi¢cdes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei,
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total cc
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

8 1° A infracdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pa
mento da multa de sua responsabilidade pessoal.

8§ 22 Alinfracdo a que se refere este artigo seré processada e julgada pe
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacado contabil, financeira €
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Art. 6 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de outubro de 2000; P& Independéncia e Xld@a Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

*AC = Acréscimo

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.10.2000
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