Resolugdo n°000121/2024

“TCE
Gabinete do Conselheiro Inaldo Aradjo
PROCESSO: TCE/008925/2024
NATUREZA: AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA FAZENDA (SEFAZ)

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2024
RESPONSAVEL: MANOEL VITORIO DA SILVA FILHO (SECRETARIO)
RELATOR: CONS. INALDO ARAUJO

RESOLUCAO N°: 000121/2024

EMENTA: Auditoria. Juntada ao Processo de Prestacao de
Contas da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), referente ao
exercicio financeiro de 2024.

Vistos, etc.

Considerando que a Terceira Coordenadoria de Controle Externo (3* CCE) e a Sexta
Coordenadoria de Controle Externo (6® CCE) deste Tribunal realizaram a Auditoria de
Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, relativa ao 1° quadrimestre de 2024;

considerando que, para a elaboracio dos calculos dos limites relativos ao 1° quadrimestre
de 2024, foram considerados os valores contabilizados pelo Estado e constantes dos
relatorios extraidos do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado da Bahia (FIPLAN);

considerando que a 3% CCE examinou as questoes da LRF atinentes as Secretarias da Fazenda
e do Planejamento, tais como formalizacdes das publicacées, acompanhamento dos limites
da divida publica, acompanhamento da receita publica e restos a pagar;

considerando que a 6 CCE realizou a analise dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal
e dos Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias, “relativos ao 1° quadrimestre
de 2024, no desiderato de verificar o cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, quanto a sua formalizacao, aos limites de gastos com despesa
de pessoal e previdéncia definidos em lei especifica e os registros contabeis”;

considerando que no transcurso dos trabalhos ndo foram impostas limitacoes que afetassem
0 escopo ou o método dos exames pela Auditoria;

considerando que a Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada, no 1? quadrimestre de 2024, foi
R$63.080.117.097,63;

considerando que as operacoes de crédito realizadas no 1° quadrimestre de 2024
totalizaram R$672.816.567,04, representando 21,79% da sua previsdo atualizada
(R$3.088.321.917,00) e 72,90% das Receitas de Capital recolhidas pelo Poder Executivo
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(R$922.990.419,45), tendo ocorrido um acréscimo nominal de 4.227,85% em relacdo as
operacoes de crédito ocorridas no mesmo periodo do exercicio anterior (R$15.546.192,32);

considerando que, segundo os técnicos, “Foi verificada a compatibilidade dos totais das
operacoes de crédito realizadas, publicados nos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria (RREO), 1° e 2° bimestres, e no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 1°
quadrimestre de 2024 com os registros contabeis”;

considerando que, no item 1.2.1.4 - Limite para a Divida Consolidada Liquida (DCL), verificou-
se, em 30/04/2024, que as deducdes aumentaram, permanecendo em um patamar elevado
e que a divida consolidada liquida (DCL) apresentou deducbes no montante de
R$15.606.956.940,05, sendo R$15.984.598.553,86 referentes a disponibilidade de caixa, o
que representou, do total das deducoes, 49,14% do valor da divida consolidada;

considerando que “o Resultado Nominal Ajustado (sem RPPS) - Abaixo da Linha apurado no
1° quadrimestre de 2024, no montante de R$4.364.307.187,61, apontou para o atingimento
da meta de R$2.436.081.000,00 negativos, estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2024";

considerando que a LOA de 2024 estimou em R$61.681.634.290,00 a receita do Estado da
Bahia (administracao direta e indireta) para o exercicio financeiro de 2024, atualizada ao
longo do exercicio para R$63.603.059.788,00, tendo sido efetivamente arrecadada, até o
final do primeiro quadrimestre, a quantia de R$25.653.238.440,33, representando 40,33%
do valor previsto atualizado;

considerando que, no 1° quadrimestre de 2024, a Receita Corrente Liquida foi superior em
13,39%, em termos nominais, a do 1° quadrimestre de 2023, que alcancou o montante de
R$55.717.310.514,96 e, considerando-se o IPCA como indice inflacionario, que variou 3,69%,
verifica-se um crescimento real de 9,35%;

considerando que a previsao de renlncia de receita constante no Anexo das Metas Fiscais da
LDO/2024 foi de R$6.970.684 mil e que, de acordo com a cépia dos protocolos de intencoes
firmados no 1° quadrimestre de 2024 pelo Estado da Bahia, enviados pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico (SDE), foram previstos R$3.162.600.000,00 em investimentos,
manutencao de 2.318 empregos, além da geracao de 1.536 empregos diretos e 8.415
empregos indiretos;

considerando que, acerca do item 1.3.2.1 - Andlise de processos de concessao de beneficios
de rendncia de receita no 1° quadrimestre/2024, “a Auditoria considera que os processos de
celebracao dos protocolos de intencoes integrantes da amostra estdo em conformidade com
os normativos vigentes”;

considerando que se depreende, da leitura do item 1.4 - Restos a Pagar, que “Até o 1°
quadrimestre de 2024, da totalidade dos recursos inscritos (R$2.390.818.845,40), foram
pagos R$1.676.374.280,38 e cancelados R$142.837.931,18, resultando em um saldo a pagar
de R$571.606.633,84";
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considerando que, na comparacao dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal
publicados pelos Poderes Executivo e Judiciario, pela Assembleia Legislativa e pelo Ministério
Publico, relativos ao 1° quadrimestre de 2024, com o modelo aprovado pelas Portarias da
STN n°®* 699/2023 e 989/2024, Anexo |, Parte IV, da 14? Edicido do Manual de Demonstrativos
Fiscais, ndao foram identificadas inconsisténcias relevantes;

considerando que, sobre o item “II.1.2.3. CALCULO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)”,
o valor publicado da Receita Corrente Liquida, referente ao 1° quadrimestre de 2024, foi de
R$63.175.492.840,17 e que para o calculo dos limites de endividamento e de despesa de
pessoal, os valores da RCL foram de R$63.080.117.097,63 e R$63.057.592.321,29,
respectivamente;

considerando que a diferenca apurada no valor da Despesa Bruta com Pessoal, no montante
de R$763.286.961,02, deve-se, segundo a Auditoria, a “nao contabilizacdo de despesas pelo
Poder Executivo com pessoal terceirizado das atividades fins, lotados nas unidades de satide
e hospitais de gestao direta da rede prépria do Estado, referente a Superintendéncia de
Atencao Integral a Sadde - SAIS”;

considerando que os Auditores destacaram, ainda, os apontamentos a seguir descritos:

CAP. | RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZACAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA PUBLICA, RECEITA PUBLICA, RESTOS A PAGAR,
RESULTADO PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Na elaboracdo dos calculos dos limites relativos ao 1° quadrimestre de 2024,
apresentados no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e no Relatério de
Gestao Fiscal, bem como nas versdes simplificadas desses documentos, foi
constatada a regularidade dos valores publicados em relacdo aos contabilizados
pelo Estado e constantes dos relatérios extraidos do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (Fiplan).

CAP. Il ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E PREVIDENCIA
ESTADUAL

Em nossa opinido, e até onde nossos exames permitiram observar, a formalizacdo
dos Demonstrativos, os limites de gastos e as exigéncias fixadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes ao 1° quadrimestre de 2024, estio em
conformidade com os registros contabeis correlatos efetuados pelos Poderes
Executivo e Judiciario, Assembleia Legislativa e Ministério Publico, no que tangem
as despesas com pessoal e a previdéncia social, conforme comentarios neste
Relatério, exceto quanto ao seguir sumariado:

a) Divergéncia de R$763.286.961,02 entre o valor publicado pelo Poder Executivo e
o apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de
Contrato de Terceirizacdo” referente 3 SESAB (item 11.1.2.4);

b) Divergéncia de R$584.122.637,10 entre o valor publicado pelo Poder Executivo e

o apurado pela auditoria na rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados”, referente a fonte de recursos 260 (item 11.1.2.4).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Ref.3405336-3

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: GONDQONDAW



Resolugdo n°000121/2024

YATCE

Gabinete do Conselheiro Inaldo Aradjo

considerando a manifestacdo do Secretario da Fazenda (SEFAZ), conforme o Protocolo de n°
TCE/009661/2024;

considerando a anélise juridica empreendida pelo Ministério Publico de Contas (MPC);

considerando que, com relacdo ao achado referente a divergéncia de R$763.286.961,02
entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o apurado pela auditoria na rubrica “Outras
Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizacdo” referente & SESAB (item
11.1.2.4), o Parquet de Contas esclareceu (Ref. 3390165-6/7):

(...) De todo modo, cumpre salientar, conforme registrado em relatério auditorial
acostado ao processo referente as contas de governo relativas ao exercicio de 2023
(Ref.3285944-348 do processo n® TCE/003370/2024), que, a partir de 2024, o
Estado da Bahia passou a realizar a correta contabilizagdo das despesas com
terceirizacdo de médicos e outros profissionais de salide que atuam na rede prépria
do Estado no elemento de despesas “34” (Ref.3301607-20), regularizando, assim, o
achado. Logo, é de se reconhecer que a providéncia adotada pelo ente estadual no
sentido da regularizacdo do aludido apontamento inviabiliza a expedicido de
determinacdo acerca da matéria em debate, motivo pelo qual este MPC deixa de
sugerir a adocao de tal medida no atual cenério.

considerando que, no que se refere a divergéncia de R$584.122.637,10 entre o valor
publicado pelo Poder Executivo e o apurado pela auditoria na rubrica “Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados”, referente a fonte de recursos 260 (item 11.1.2.4), o MPC também
reforcou (Ref. 3390165-8):

(...) cumpre assinalar que, conforme registrado pela Auditoria no relatério técnico
acerca das contas de governo referentes ao exercicio de 2023 (Ref.3285944-348 do
processo n° TCE/003370/2024), embora a irregularidade em questio tenha
persistido em tal exercicio, o fato é que, com a publicacio da mencionada Lei
Estadual n° 14.651/2024, “um dos efeitos foi a suspensdo da transferéncia de
recursos entre os fundos”. Isto &, a partir do exercicio de 2024, nio foram realizadas
transferéncias financeiras de recursos do BAPREV para o FUNPREYV, regularizando,
assim, o referido achado. De todo modo, cabe a este Tribunal de Contas realizar o
acompanhamento das medidas, previstas na referida lei, que tem por objetivo
proporcionar o reequilibrio atuarial do BAPREV.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, reunidos em sessao
plenaria, por unanimidade, juntar os presentes autos ao processo de Prestacao de Contas da

Secretaria da Fazenda (SEFAZ), referente ao exercicio financeiro de 2024, quando for
autuado nesta Casa.

Sala das Sessoes.
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