Padréo de Desempenho 5:

Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntario

Anexo IV. Padrao de Desempenho 5: Aquisicao de
Terra e Reassentamento Involuntéario

O presente Padrdo de Desempenho é aplicavel ao projeto da Ponte de Interligacdo dos
municipios de Xique-Xique e Barra, onde esta prevista atividades de desapropriacdo de
benfeitorias.

Foram apresentadas pela equipe de engenharia trés alternativas de tracado para a travessia

(pontes e respectivos tracados de acesso), sobre o rio Sdo Francisco, que interligara os
municipios de Xigue-Xique e Barra.

Arcadis 1



Padréo de Desempenho 5:

Aquisicéo de Terra e Reassentamento Involuntério

Mapa 1 — Alternativas de Tracado — Ponte sobre o rio Sdo Francisco.
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As trés alternativas foram avaliadas a partir de dois niveis de analise: uma de nivel mais
abrangente (macro), com base em dados secundérios, e outra mais detalhada, com
base em dados primarios.

A metodologia detalhada de analise e os resultados estdo contemplados no Produto 3
— Andlise de Vulnerabilidade (Arcadis, 2015). A alternativa de tracado que se mostrou
mais ambientalmente recomendada foi a Alternativa 01, compativel com a interpretacao
da engenharia do projeto.

A checagem em campo realizada permitiu averiguar a presenca de 5 edificacbes que
se configuram como 4 comércios (um em conjunto com residéncia) e uma guarita,
localizados préximos aos pontos de embarque das balsas, que séo utilizadas para a
interligacdo entre os municipios de Xique-Xique e Barra.

Os comércios presentes na area da alternativa de tracado 1, se caracterizam por serem
de pequeno porte, bares ou lanchonetes de até 40 m2, que tém como publico as pessoas
que aguardam a chegada das balsas para a travessia do rio Sdo Francisco. A guarita
encontrada na faixa da alternativa 1, ocupa uma pequena area de cerca de 4 mz2,

A classificacéo das referidas edificacbes € apresentada a seguir.

Tabela 1 — Quantidade de edificacfes afetadas por uso e padréo

~ A Padrao Comércio/Servigos

Padréao Residéncias Locais

Superior

acima
de

150m?2

Popular | Simples | Normal

Rustico até 50m2 Baixo Médio Alto

Para o PS 5, o reassentamento involuntario refere-se tanto ao deslocamento fisico
guanto ao econdmico, como perda de bens ou de acesso a bens, bem como perda de
fontes de renda ou de outros meios de subsisténcia. De acordo com a Nota de
Orientacao 5, o reassentamento é considerado involuntario quando as pessoas ou
comunidades afetadas ndo tém o direito de impedir a aquisi¢cdo da terra ou restricdes
ao seu uso, resultando em deslocamento fisico ou econdmico. Conforme este PS, o
reassentamento involuntario deve ser evitado, sempre que possivel, para minimizar o
risco de empobrecimento. Porém, quando o reassentamento involuntario for inevitavel,
medidas apropriadas devem ser cuidadosamente planejadas e executadas, para
minimizar os impactos adversos causados as pessoas deslocadas e as comunidades
anfitrias

Devera sempre ser considerada a elaboragédo de alternativas viaveis de projeto para
tentar evitar ou minimizar o deslocamento fisico e/ou econémico, ponderando 0s custos
e beneficios ambientais, sociais e financeiros, dedicando atencdo especial aos impactos
sobre os mais vulneraveis. Quando nao for possivel evitar tal deslocamento, deverdo
ser oferecidas as comunidades e as pessoas deslocadas, a indenizacao pela perda de
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bens ao custo total de reposicdo e outras formas de assisténcia que as ajudem a
melhorar ou restabelecer seus padrdes de vida ou meios de subsisténcia. Para tanto,
devera ser realizado um levantamento para reunir dados socioecondémicos apropriados
para identificar e determinar quem tera o direito de receber indenizacéo e assisténcia e
evitar que pessoas que ndo tenham esse direito, possam pleitear beneficios

O custo total de reposicao acima citado é definido no PS5 como o valor de mercado dos
bens, acrescido dos custos da transagdo. O valor de mercado, por sua vez, é o valor
necessério para que as Comunidades Afetadas substituam bens perdidos por novos
bens de valor semelhante. O método de avaliacéo para determinar o custo de reposicao
deve ser documentado e incluido nos Planos Reassentamento aplicaveis, e na
aplicacdo do método de avaliacdo. N&o devera ser considerada a depreciacdo de
estruturas e bens.

O possivel custo de mitigacdo do deslocamento econémico e fisico deverd ser
examinado logo no inicio da fase de elaboracdo do projeto, e devera ser integrado na
elaboragdo e desenvolvimento do projeto, sendo esta avaliacdo prévia de extrema
importancia para avaliar a viabilidade de elaboragfes de projeto, tecnologias, rotas ou
locais alternativos.

De acordo com as Notas de Orientacdo da Corporacao Financeira Internacional - IFC,
o0 Padrédo de Desempenho 5 requer o fornecimento de moradia e um grau de garantia
de propriedade as pessoas deslocadas nas areas de reassentamento. Moradia ou
abrigo adequados podem ser avaliados de acordo com a qualidade, seguranca, porte,
namero de cdmodos, acessibilidade de precos, habitabilidade, adequacao cultural,
acessibilidade, garantia de propriedade e caracteristicas do local.

Moradia adequada deve permitir acesso as op¢des de emprego, mercados e outros
meios de subsisténcia, tais como campos ou florestas agricolas, bem como
infraestrutura e servigos basicos, tais como agua, eletricidade, saneamento, assisténcia
a salde e educacédo, dependendo do contexto local e se tais servicos podem ser
suportados e sustentados. Areas adequadas ndo devem estar sujeitas a alagamento e
outros riscos.

De acordo com as Notas de Orientacéo da IFC, nos casos em que a aquisicao de terras
afeta as estruturas comerciais, o proprietario da empresa afetado tem direito a
indenizag&o pelo custo de reestabelecimento das atividades comerciais em outro lugar,
pela perda de lucro liquido durante o periodo de transicdo e pelos custos da
transferéncia e reinstalacdo da planta, maquinério ou outros equipamentos. Assisténcia
também deve ser disponibilizada aos empregados da empresa para indenizar sua perda
temporéria de emprego.

Portanto, para os casos de desapropriagdo de comércios e servicos, além do
recebimento do valor da indenizacdo, devera ser previsto o seguinte auxilio ao
proprietario do comércio: auxilio para reinstalacdo da atividade econdmica em outro
local, reposicao da renda declarada / pagamento a titulo de lucro cessante, recebimento
do valor referente a 6 meses da renda liquida mensal declarada e, atendimento aos
empregados da empresa a ser desapropriada, durante o periodo de transi¢ao.
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= Plano de Agao de Reassentamento / Plano para Recuperacéo dos Meios de
Subsisténcia

Plano de Acdo de Reassentamento devera incorporar 0os requisitos aplicaveis deste
Padrao de Desempenho, independentemente do numero de pessoas afetadas
considerando a indenizacdo pelo custo total de reposicdo dos bens perdidos. A
elaboragdo deste plano objetiva minimizar os impactos negativos do deslocamento;
identificar oportunidades de desenvolvimento; desenvolver um orgamento e cronograma
de reassentamento e estabelecer os direitos de todas as categorias de pessoas
afetadas.

Devera sempre ser dedicada uma atencdo especial as necessidades dos mais pobres
e vulneraveis. E todas as transacdes para a aquisicdo de direitos sobre a terra, bem
como as medidas indenizatérias e as atividades de realocacdo, deverdo ser
documentadas.

O Plano de Reassentamento e/ou o Plano de A¢édo para Recuperagdo dos Meios de
Subsisténcia fornecerd uma indicagdo clara com relacdo a como as familias e
comunidades afetadas serdo envolvidas em um processo continuo de consulta
organizada e iterativa através do processo de planejamento, implementacdo e
monitoramento do reassentamento

Procedimentos de monitoramento e avaliacdo deverdo ser estabelecidos para
acompanhamento da execucéo do Plano de Ac&o de Reassentamento, para viabilizar a
aplicagdo de medidas corretivas que forem necesséarias. O Plano de Acédo de
Reassentamento ou um Plano para Recuperacéo dos Meios de Subsisténcia serd dado
como executado, quando os impactos adversos provocados pelo reassentamento
tiverem sido tratados em conformidade com o plano pertinente, bem como com os
objetivos deste Padrao de Desempenho.

= Auditoria de Conclusédo de Reassentamento
Devera ser realizada uma Auditoria de Conclusdo de Reassentamento em
circunstancias em que se considerar que 0 reassentamento representa um risco de
impactos sociais adversos significativos. O elevado risco social associado ao requisito
de auditoria de fechamento, podera estar relacionada a dimensdo de um
reassentamento, a vulnerabilidade especifica das familias afetada

A Auditoria de Conclusdo deverd ser realizada por profissionais qualificados em
reassentamento assim que todos os principais compromissos do Plano de Acado de
Reassentamento e o periodo de monitoramento acordado forem concluidos. Tal
auditoria objetiva avaliar se as atividades realizadas afim de restaurar o padréo de vida
da populacao afetada foram concebidos e realizados adequadamente.

A seguir sdo resumidos 0s principais requisitos necessarios para atendimento ao PS 5.

Arcadis 5



Padrao de Desempenho 5:

Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntario

Quadro 1 — Requisitos Padrao de Desempenho 5 que deverdo ser implementados no
Projeto de Concesséo do Sistema BA-052.

Elaboracdo de alternativas do projeto que sejam viaveis para evitar ou minimizar o
deslocamento fisico e/ou econdmico, ponderando os custos e beneficios ambientais, sociais e
financeiros, dedicando atencdo especial aos impactos sobre os pobres e vulneraveis.

Oferecer as comunidades e pessoas deslocadas, indeniza¢gBes por perda de bens, ao custo
total de reposicdo e outras formas de assisténcia, que as ajudem a melhorar ou restabelecer
seus padrdes de vida ou meios de subsisténcia.

Fornecer oportunidades para que as comunidades e pessoas deslocadas possam se beneficiar
adequadamente do desenvolvimento proporcionado pelo projeto.

Para a aplicacdo do método de avaliacdo, ndo deve ser levada em consideracao a depreciacao
de estruturas e bens.

Elaboracéo: Arcadis, 2016.

Cabe ressaltar que apesar da aplicabilidade do presente PS, a SEINFRA solicitou a ndo
insercdo deste, sendo assim 0s riscos inerentes a ndo aplicacédo deste fica a cargo do
solicitante.
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