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Aspectos Gerais sobre a Reforma

Antes de iniciar a leitura deste material, orientamos que o usuario acesse a cartilha da Reforma
Tributaria disponivel, no Portal da Reforma Tributaria da Sefaz/BA, no link a seguir:
https://www.sefaz.ba.gov.br/docs/educacao-fiscal/cartilha_reforma.pdf

Na mencionada cartilha, sdo apresentados aspectos gerais da reforma, tais como:

e NOVOS principios constitucionais tributarios;

e informacgdes sobre os tributos que serdo extintos;

e informagdes sobre os novos tributos (IBS, CBS e Imposto
Seletivo);

e caracteristicas do IBS e da CBS;

e linha do tempo, demonstrando a partir de quando 0s novos
tributos seréo cobrados;

e explicacdes gerais sobre split paymet, cesta basica e cashback; e

e atribuicdes do Comité Gestor.

A leitura da cartilha traz conhecimentos prévios importantes, para que o usuario possa melhor
aproveitar o contetudo desta trilha, que tratar4 do IBS sob a perspectiva da Lei Complementar n°
214/25 que o instituiu.

Principio da Neutralidade

O IBS deve ser informado pelo principio da neutralidade. Segundo esse principio, o IBS deve evitar
distorcer as decisbes de consumo e de organizacdo da atividade econbmica, observadas as
excecoes previstas na CF e na LC n° 214/25.

O principio da neutralidade se materializa, por sua vez, a partir da aplicacao de outras nhormas
trazidas pela reforma tributaria, entre as quais podemos citar, exemplificativamente, as
seguintes:


https://www.sefaz.ba.gov.br/docs/educacao-fiscal/cartilha_reforma.pdf
https://www.sefaz.ba.gov.br/docs/educacao-fiscal/cartilha_reforma.pdf

N&o cumulatividade plena: o IBS devido pelo contribuinte serd compensado com o montante cobrado
sobre todas as operacdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito,
ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal. Essa nao
cumulatividade garante que a carga tributaria seja transferida para o consumidor final, de modo que
ela ndo sobrecarregue as etapas econémicas anteriores.

Ex.: um industrial ndo precisara determinar o numero de etapas de
sua cadeia produtiva em funcdo da tributacdo. A decisdo entre
fabricar todas as partes e pecas para posteriormente produzir seu
produto final, ou adquirir algumas dessas partes em face de
terceiros nao sera influenciada pela tributacdo, uma vez garantida a
nao cumulatividade plena.

FABRICA DE PNEUS FABRICA DE VEICULOS

Vedacdo a concessao de beneficios fiscais e tributacdo no destino: a vedagcdo a concessdo de
beneficios fiscais pde fim a guerra fiscal, por meio da qual os entes federativos ofereciam beneficios
com o objetivo de atrair, para seus respectivos territoérios, empresarios e investimentos. Isso, aliado
ao fato de a tributacdo do IBS ser “no destino”, faz com que a as decisbes empresariais ou de
consumo néo sejam influenciadas pela tributacéo.

Ex.: com o fim da guerra fiscal e com a tributacdo no destino, um 22
empresario nao decidirA se instalar em determinado Sy
municipio/estado, em razdo de um beneficio fiscal ofertado por
aguele ente federativo. A decisdo sobre onde se instalar
decorrera de questdes vinculadas a atividade empresarial em si,
tais como proximidade com seus fornecedores, mercado
consumidor, logistica etc.

Previsdo de que a aliquota fixada por cada ente federativo serd a mesma para todas as operacdes

com bens e servicos, ressalvadas as hipoteses previstas na LC n° 214/25.

EX.: um empreséario ndo escolhera entre adquirir um insumo “X”
ou “Y” com fundamento na carga tributaria. Um consumidor, por (5
sua vez, nao decidird entre contratar um prestador de servico :
para produzir determinado bem, ou comprar esse bem
diretamente em uma loja, em razao da carga tributéaria, ja que, em
ambos os casos, a aliquota, em regra, sera a mesma.

Obs.: existem exceg¢des ao principio da neutralidade previstas na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n°® 214/25.



Hipoteses de Incidéncia

Segundo a LC n° 214/25, o IBS incide sobre:

e operacdes onerosas com bens ou com servicos (regra geral); e
e operagcfes ndo onerosas com bens ou com servicos nos casos expressamente previstos na LC
n® 214/25.

Para entender adequadamente as hip6teses de incidéncia, a LC n°® 214/25 traz algumas definicbes
importantes, a seguir apontadas:

o operacdes com bens sdo todas e quaisquer que envolvam bens mdéveis ou iméveis, materiais
ou imateriais, inclusive direitos; e

o operacdes com servicos sdo todas as demais que nédo sejam enquadradas como operacdes
com bens.

A lei também prevé que “operacdes onerosas séo fornecimentos com contraprestacdo” e esclarece
gue fornecimentos sao:

o entrega ou disponibilizacdo de bem material;

o instituicdo, transferéncia, cessdo, concessao, licenciamento ou disponibilizacdo de bem
imaterial, inclusive direito; e

o prestacéo ou disponibilizagao de servigo.

Pelas definicdes contidas na lei, conclui-se que o IBS alcanca muitas situacdes, razao pela qual se
atribuiu a ele a caracteristica de possuir “base ampla”. O IBS incide, por exemplo, sobre
fornecimentos decorrentes de vendas, permutas e alienacdes em geral, de instituicdo onerosa de
direitos reais, locagéo, arrendamento, licenciamento, prestacdes de servicos etc.

E importante destacar que o IBS incide sobre qualquer opera¢do com bem ou com servico realizada
pelo contribuinte, inclusive aquelas realizadas com ativo ndo circulante ou no exercicio de atividade
econOmica nao habitual.

Ex: se uma loja de departamentos resolve, no aniversério de 10 anos de sua criacao, realizar uma
palestra sobre lideranca para outros empresarios, cobrando ingressos, essa atividade (dar palestra),
ainda que nao seja habitual para essa loja, atraira a incidéncia do IBS.



ATENCAO: estados, municipios e contribuintes levaram ao Poder Judiciario, ao longo
dos anos, diversas discussbes sobre a incidéncia do ICMS ou do ISS naquelas
situagdes em que ndo havia uma definicdo clara sobre a natureza do fato gerador (se
prestacéo de servigo ou circulagédo de mercadoria). Isso aconteceu, por exemplo, com /\ /\
a tributacdo dos softwares, a tributacdo das industrializacdes por encomenda etc. O
IBS, todavia, ndo levara a discussdes dessa natureza, porque ele incide tanto sobre
fornecimentos decorrentes de prestacoes de servicos, quanto de vendas de

mercadorias. O IBS alcanca, inclusive, operacbes que, atualmente, ndo sao
alcancadas nem pelo ISS, nem pelo ICMS, como, por exemplo, as locagoes.

Operacoes nao Onerosas que Atraem a Incidéncia

O IBS incide sobre operag¢des ndo onerosas com bens ou com servigos expressamente previstas na
LC n° 214/25. Algumas dessas operacdes ndo onerosas estao previstas no art. 5° da LC 214/25,
entre as quais destacamos:

e fornecimento n&o oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos adquiridos pelo
contribuinte, que tenham permitido a apropriacdo de créditos de IBS, para:

o 0 préprio contribuinte caso seja pessoa fisica,

o pessoas fisicas que sejam sdécias, acionistas, administradoras e membros de conselhos de
administracdo fiscal e comités de assessoramento do conselho de administracdo do
contribuinte previstos em lei;

o empregados do contribuinte; e

o cOnjuges, companheiros ou parentes, até o terceiro grau, das pessoas fisicas anteriormente
referidas.

Ex.: o contribuinte “Compre Sempre Ltda.”, pessoa juridica que atua no
mercado atacadista de produtos de limpeza, fornece, gratuitamente, para
seus socios Mario e Ricardo, duas caixas de agua sanitaria e duas caixas
de detergente. Embora néo tenha havido onerosidade nesse fornecimento
para os sécios, havera incidéncia do IBS.

Nesse mesmo exemplo, caso o contribuinte “Compre Sempre Ltda.” tivesse
fornecido os produtos de limpeza para os filhos, para as esposas, para 0s
irmaos ou para outros parentes, até o terceiro grau, de Mario e Ricardo,
haveria a incidéncia do IBS.

Também haveria incidéncia caso o0 contribuinte “Compre Sempre Ltda.”
tivesse efetuado o fornecimento das citadas caixas de produtos de limpeza
para 0s seus empregados.

Obs.: nem todo fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao de mercado
para as mencionadas pessoas fisicas atraira a incidéncia do IBS. N&o
havera incidéncia caso o0s bens e servicos sejam utilizados



preponderantemente na atividade econbémica do contribuinte, de acordo
com critérios previstos nos incisos IV e V do § 3°do art. 57 da LC n°® 214/25.

Esse artigo 57 sera tratado, com maior detalhamento, em outro trilho. Por
ora, apontamos o0 seguinte exemplo: caso a pessoa juridica “Compre
Sempre Ltda.” forneca uniformes para os seus empregados, ou forneca, no
proprio estabelecimento, alimentacdo para os seus empregados, durante a
jornada de trabalho, ndo havera incidéncia do IBS sobre esses
fornecimentos.

e fornecimento de brindes e bonificagfes;

EX.: o escritorio de arquitetura “Lopes e Pinheiro Arquitetos Associados”
resolve enviar, como brinde de final de ano, para seus clientes, panetones.
Nesse caso, havera tributacdo sobre o fornecimento do brinde.

Obs.: no caso das bonificagbes, ndo havera cobranga do IBS caso elas
constem do respectivo documento fiscal e ndo dependam de evento
posterior (bonificagbes que funcionam como espécie de desconto
incondicionado). Nesse caso, podemos citar como exemplo um
supermercado que esta vendendo condicionadores com a seguinte
promocg&o: “compre dois, leve trés”.

e transmissédo, pelo contribuinte, para s6cio ou acionista que ndo seja contribuinte no regime
regular, por devolucéo de capital, dividendos in natura ou de outra forma, de bens cuja aquisicao
tenham permitido a apropriacédo de créditos pelo contribuinte, inclusive na producéo;

Ex.. a pessoa juridica “Calcados S.A.”, que comercializa ténis e artigos
esportivos em todo pais decide fornecer, a titulo de dividendos in natura,
para seus acionistas, alguns pares de ténis. Esse fornecimento atraira a
incidéncia do IBS.

e demais fornecimentos ndo onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e servicos por
contribuinte a parte relacionada.

Antes de apresentar um exemplo, é importante esclarecer o seguinte: o que
sao “partes relacionadas™? Partes relacionadas sao aquelas em que, no
minimo, uma delas estiver sujeita a influéncia, exercida direta ou
indiretamente por outra parte, que possa levar ao estabelecimento de
termos e de condigcbes em suas transacdes que divirjam daqueles que
seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em transacdes
comparaveis. Exemplos de partes relacionadas: controlador e controladas;
coligadas; entidades que estiverem sob controle comum, ou em que o
mesmo sOcio, acionista ou titular detiver 20% ou mais do capital social de
cada uma etc.

EX.: suponhamos que a industria de tubos de plastico “Plasticos ABC Ltda.”
e a loja “Materiais ABX Ltda.”, que séo pessoas juridicas diferentes,
possuam soOcio em comum. Suponhamos que esse s6cio comum detenha



20% do capital social da industria “Plasticos ABC Ltda.” e 25% do capital
social da “Materiais ABX Ltda.”. Nesse caso, se a industria “Plasticos ABC
Ltda.” fornecer seus produtos para a loja “Materiais ABX Ltda.”, ainda que
gratuitamente, esse fornecimento sera tributado pelo valor de mercado. Se
esse fornecimento for efetuado por valor abaixo do de mercado, ele sera
tributado pelo valor de mercado.

Operacoes sem Incidéncia

N&ao atraem a incidéncia do IBS:

e fornecimento de servigos por pessoas fisicas em decorréncia de:
o relagdo de emprego com o contribuinte;
o atuagdo como administradores ou membros de conselhos de administracdo e fiscal e

comités de assessoramento do conselho de administracéo do contribuinte previstos em lei;

e transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte;

e baixa, liquidacédo e transmissao, incluindo alienacao, de participacdo societéria;

e transmissdo de bens em decorréncia de fuséo, cisdo e incorporacdo e de integralizacdo e
devolugéo de capital;

e rendimentos financeiros, exceto os previstos no regime especifico de servicos financeiros da LC
n°® 214/25 e os cobrados pelo fornecedor em razao da operacdo com bens ou servigos;

e doacbes sem contraprestacao em beneficio do doador.

Obs.: ha outras situaces que ndo atraem a incidéncia do IBS previstas no art. 6° da LC n°® 214/25,
cuja leitura recomendamos.

ATENCAO: no caso das doacdes, é importante chamar atencéo para o seguinte fato: a doacdo com
contraprestacdo em favor do doador atrai a incidéncia; a doacdo sem contraprestacdo, ou com
contraprestacao a favor de terceiros nao atrai a incidéncia.

Ex.: se um contribuinte doa, sem qualquer exigéncia, um terreno
para uma escola particular, ndo ha incidéncia do IBS. Se essa
doacéao € condicionada a que a escola oferte aulas gratuitamente
para alguns alunos de familias de baixa renda (contraprestacao : =
em favor de terceiros), ndo ha incidéncia. Se, todavia, como B4 =EE
contrapartida da doacdo, o contribuinte exige que a escola -
exponha a logomarca dele em eventos escolares festivos '
(contraprestacédo em favor do doador), havera incidéncia.

=




Videos Recomendados

Para aprofundamento dos assuntos aqui tratados, indicamos o0s seguintes
videos:

oot R

-

Contextualizacdo Geral da Reforma

Afinal, 0 que é o principio da neutralidade e por que ele é tdo importante na Reforma Tributaria?

Obrigacéo principal do IBS - Imposto sobre Bens e Servicos - até min. 20

Reforma Tributéaria - Incidéncia do IBS e CBS: Regra Geral e Operacfes Onerosas

Reforma Tributéaria - Nao Incidéncia do IBS e CBS: Operacdes Financeiras e Doacoes

Obs.: os videos indicados sdo de propriedade de seus respectivos autores e canais. N80 nos responsabilizamos por alteracées,

remogbes de conteldo ou por politicas de privacidade de sites externos.


https://www.youtube.com/watch?si=SZT42PoyayW4qvFU&v=fjIKHisQoRw&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?si=SZT42PoyayW4qvFU&v=fjIKHisQoRw&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/shorts/elZl2OC9JPI
https://www.youtube.com/shorts/elZl2OC9JPI
https://www.youtube.com/watch?si=bIAxztilW3QJli9C&v=OIWodOndkyI&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?si=bIAxztilW3QJli9C&v=OIWodOndkyI&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?si=gx5TurGxvOBcDHgw&v=4twhLDWAyOE&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?si=gx5TurGxvOBcDHgw&v=4twhLDWAyOE&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=48iXxnKfkiM
https://www.youtube.com/watch?v=48iXxnKfkiM

