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Split payment e arrecadaciao do IBS

Sheyne Cristina Leal

1 Introducio

Uma das principais desvantagens apontadas no atual sistema tributario brasileiro
¢ a inseguranca juridica oriunda da falta de previsao de recebimento, pelas empresas, de
valores bilionarios de créditos tributarios (Appy, Santi, Coelho, Machado, & Canado,
2020). Os fluxos de caixa das empresas sdo diretamente afetados pela apropriacdo do
crédito acumulado, que hoje depende de prévia aprovagdo do fisco com exigéncia de
critérios declaratorios e cadastrais, além de comprovagdes quanto a legitimidade dos
valores e a efetiva ocorréncia das operagoes (Faria & Campanhol, 2024).

Ja com a reforma tributaria, tal cenario serd aprimorado devido a introdugdo do
principio de condicionamento do crédito ao efetivo pagamento dos tributos. Isto ¢, uma
vez efetuado o recolhimento do IBS, os sistemas do Comité Gestor do IBS processardo
automaticamente a quitacao de débitos e o consequente computo dos respectivos créditos.
Ficard assim afastada a atual complexidade e morosidade nos processos relativos a
apropriagdo de créditos.

A fim de viabilizar tal garantia do crédito ao contribuinte na liquidacdo financeira,
a Lei Complementar n°. 214/2025 instituiu o split payment como modalidade de
recolhimento de IBS e CBS. Nela, os tributos serdo automaticamente segregados e
recolhidos pelo prestador de servigo de pagamento ou pela instituicdo operadora do
sistema de pagamento, no momento da liquidacdo da transacdo de pagamento do
adquirente ao fornecedor.

Em eventual cenario de impossibilidade de aplicagdo do split payment, o
adquirente terd como alternativa — visando assegurar seu crédito — o recolhimento dos
tributos por meio de documento de arrecadagdo contendo identificagdo dos documentos
fiscais. Esta opg¢do, por exemplo, poderd ser utilizada pelo adquirente em caso de
pagamento ao fornecedor por meio nao eletronico como papel moeda.

Por fim, havera ainda a possibilidade de regularizacdo pelo fornecedor a partir da
apuracdo assistida. Nesta hipotese, o fornecedor emitird e pagarda um documento de

arrecadagdo mensal, contendo todos os débitos pendentes daquela referéncia, que nao
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tenham sido previamente extintos por compensagdo com créditos, split payment,

recolhimento por adquirente, ou outro tipo de pagamento.

2  Documento de arrecadacio

O documento de arrecadac¢ao do IBS sera operacionalizado de forma analoga as
atuais guias de arrecadacdo estaduais e municipais. Isto ¢, envolvera a contrata¢do de
bancos como agentes arrecadadores, assim como seguira o conhecido paradigma de
emissao pelo contribuinte de documento com codigo de barras € OR code dinamico Pix.

Quanto aos documentos de arrecadagdo, a principal diferenca introduzida pela
reforma tributaria esta na centralizagdo dos processos arrecadatorios no Comité Gestor
do IBS. Atualmente, o controle de recolhimentos e a contratacdo de agentes arrecadadores
¢ feita pelos estados e municipios, em relagdo ao ICMS e ao ISS respectivamente. Ja
quanto ao IBS, tais atribuicdes estardo centralizadas no Comité Gestor. Os estados e
municipios receberao os recursos financeiros apos executados os processos sistémicos de
arrecadagdo, apuragdo e distribui¢do no Comité Gestor.

Para os contribuintes em regime regular — especialmente para aqueles com atuagao
intermunicipal ou interestadual — a centralizagdo representara uma simplificacdo dos
processos de recolhimento de tributos, uma vez concluida a fase de transi¢ao para o novo
modelo tributario. Em vez de emitir e recolher multiplos e diferentes documentos de
arrecadagdo, um para cada estado e municipio quanto ao ICMS e ao ISS, o contribuinte
passara a emitir e pagar estritamente documentos de arrecadagao de IBS junto ao Comité

Gestor.

3 Split payment

Na modalidade de arrecadagdo via split payment, o IBS e a CBS serdo
automaticamente segregados e recolhidos pelo arranjo de pagamento no momento da
liquidac¢do financeira da transacao de pagamento eletronico do adquirente ao fornecedor.
A segregacdo serd executada pelo prestador de servigo de pagamento ou pela institui¢ao
operadora do sistema de pagamento, a depender do meio de pagamento utilizado — se
boleto, Pix ou outro.

Em suma, nas transagdes sujeitas ao split payment, os pagamentos de adquirente
ao fornecedor serdo repartidos em trés: o valor de IBS para o Comité Gestor, o valor de

CBS para a Receita Federal do Brasil, e o valor liquido de tributos para o fornecedor.
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Como consequéncia do recolhimento de tributos diretamente na fonte, os beneficios
esperados incluem: automatiza¢ao de processos, maior seguranca juridica, eficiéncia na
arrecadagao tributaria e redugado de fraudes (Neris, 2024).
Quanto a forma de operacionalizagdo, o split payment pode ser subdividido nas
seguintes modalidades, a serem explanadas nas secdes seguintes:
1. Split payment inteligente
a. Split payment superinteligente
b. Split payment inteligente offline
i.  Split payment simplificado

3.1 Split payment inteligente

No split payment inteligente, compete ao originador da transacdo financeira
informar a sua instituicdo financeira ou de pagamento os valores de tributos relativos
aquela operacdo. Por originador da transagdo financeira, entende-se aquele que iniciar a
transacdo junto ao arranjo de pagamento, podendo ser o pagador ou o recebedor dos
recursos.

Em meios de pagamento como boleto, Pix mediante cddigo de resposta dindmica
(OR code dinamico) e Pix automatico, ocorre uma emissao prévia por parte do recebedor
dos recursos. Por exemplo, um boleto é necessariamente emitido pelo fornecedor junto a
sua instituicao financeira antes de o adquirente poder efetuar o seu pagamento. Neste
caso, serd o fornecedor quem inserira os valores previstos de IBS e CBS no boleto, no
momento da sua emissao.

Por outro lado, nao ocorre intervencao prévia por parte do recebedor dos recursos
em meios de pagamento como: Transferéncia Eletronica Disponivel (TED), Transferéncia
Eletronica de Fundos (TEF), Pix mediante codigo de resposta rapida estatico (OR code
estatico) e Pix mediante informagdo relacionada ao titular de conta transacional (chave
Pix, ou agéncia e conta bancaria). Em tais meios de pagamento, o proprio pagador — o
adquirente ou quem o represente — d4 inicio a transacao junto a sua institui¢do financeira
ou de pagamento. Serd entdo o adquirente, quando pessoa juridica, quem incorporara os
valores de tributos na transagao financeira.

Em sintese, no split payment inteligente, o arranjo de pagamento obtera valores
de IBS e CBS ja no inicio da transagdo financeira, seja por informacao do recebedor ou

do pagador, de acordo com o meio de pagamento. O que determinara se o split payment
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sera superinteligente ou inteligente offline sera um passo adicional de comunicagao entre
o Governo (Comité Gestor do IBS e Receita Federal) e o arranjo de pagamento (mais
especificamente, o prestador de servigo de pagamento ou a instituicdo operadora do
sistema de pagamento).

No split payment superinteligente, havera uma comunicagdo do Governo ao
arranjo de pagamento, informando os valores atualizados dos tributos. Para tal, Comité
Gestor do IBS e Receita Federal fardo prévias apuragdes dos valores pendentes de IBS e
CBS, respectivamente, ja descontando todas as extingdes por compensagdo com créditos
ou outras formas de recolhimento. Por exemplo, caso o Comité Gestor identifique que o
IBS ja foi quitado por qualquer meio, ele informara ao arranjo de pagamento que nada ¢
devido, de modo que ndo havera necessidade de segregacdo e recolhimento do IBS na
liquidacdo financeira. A comunicagdo ocorrera por meio de integracdo sistémica
totalmente automatizada.

Na Figura 1, ¢ ilustrada a proposta de fluxo do split payment inteligente em um
boleto com documento fiscal eletronico (DF-e) previamente emitido. Cumpre esclarecer
que se trata de esbogo sujeito a ajustes conforme o avanco dos debates técnicos ¢ a efetiva
implantacao do sistema. Nota-se que a comunicacao de valores de IBS e CBS do Governo
ao arranjo de pagamento pode ocorrer a qualquer momento entre o informe da emissdo

do boleto e a sua liquidagao financeira.

1. Adquirente realiza compra

Adquirente

5. Adquirente efetua o

3. Fornecedor emite boleto pagamento do boleto

com IBS e CBS,

) mais chave DF-e ("
Fornecedor Arranjo de Pagamento - Boleto
/ 4%, Retorna ID do boleto \_
Entre 4 e 6. 6. RGP_OITa 08
2. Fornecedor 4*. Reporta os Governo envia recolhimentos 7. Repassa
emite DF-c boletos emitidos| valores para split efetuados IBS e CBS
superinteligente (boletos
liquidados)
Y
Ambiente Plataforma do Governo &
DF-¢ Contas CG-IBS / RFB

Figura 1 - Fluxo de split payment inteligente no boleto, com 1 (um) DF-e previamente emitido.
Fonte: Elaboragdo propria.
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Contudo, nem sempre a comunicagdo de valores atualizados do Governo ao

arranjo de pagamento serd viavel. Sdo exemplos de situagdes nas quais nao sera possivel

executar o split payment superinteligente:

Caso o contribuinte ndo emita documento fiscal antes da liquidacdo
financeira: Se a liquidag@o financeira for realizada antes da emissdo do
respectivo documento fiscal, o sistema governamental ficara
impossibilitado de apurar os débitos e créditos correspondentes, de modo
que nao sera tecnicamente viavel a execugdo do split payment
superinteligente.

Caso o contribuinte falhe em prover dados de vinculago entre a transacao
financeira e o documento fiscal: Ainda que o documento fiscal seja emitido
antes da liquidagdo financeira, ha a possibilidade de que o contribuinte
falhe em informar o vinculo entre transacao financeira ¢ documento fiscal.
O contribuinte tera duas op¢des para fazé-lo, via arranjo de pagamento ou
via ambiente de documentos fiscais. Porém caso ndo o faga de nenhuma
das duas formas, restara inviavel a apuragao de débitos e créditos relativos
a transacdo financeira, resultando inexequivel o split payment
superinteligente.

Caso se trate de transacdo financeira originada pelo adquirente, com
liquidagao imediata: Neste cendrio, ainda que tenha ocorrido a emissdo de
documento fiscal € o seu vinculo com a transacdo financeira, havera
restrigdo temporal devido a liquidacao imediata assim que iniciada a
transacdo. Em virtude da limitagdo de tempo, € com o proposito de ndo
atrasar a liquidacao financeira, serd necessario efetuar o split payment com
os valores de tributos reportados pelo adquirente ou pagador, omitindo-se

a etapa de comunicagao prévia entre Governo e arranjo de pagamento.

Nas conjunturas expostas acima, a alternativa sera a execucao do split payment

inteligente offline. O arranjo de pagamento fard a segregagdo e o recolhimento dos

tributos conforme os valores informados no inicio da transagao financeira, pelo pagador

ou pelo recebedor dos recursos. A denominacao “offline” ¢ derivada da capacidade de

execucao deste modelo de split payment ainda que os sistemas do arranjo de pagamento

estejam desconectados dos sistemas de arrecadagdo do Governo.
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Na Figura 2, por exemplo, ¢ apresentado o fluxo sugerido para o split payment
inteligente offline em uma operagao B2B (Business to Business) com pagamento via
Transferéncia Eletronica Disponivel (TED) e um unico documento fiscal eletronico.
Destaca-se que, neste cenario, a segregacao de tributos ¢ realizada conforme os valores
de IBS e CBS informados pelo adquirente, ou quem o represente na figura de pagador.
Assim como mencionado para o fluxo de boleto, fica ressalvada a possibilidade de futuros

ajustes no modelo exposto, oriundos do progresso no desenvolvimento do split payment.

3. Adquirente obtém dados de DF-e

Adquirente
1. Adquirente realiza compra —

4. Adquirente efetua o
pagamento via TED,
informando IBS, CBS e DF-e

Arranjo de Pagamento - TED

— {

Fornecedor 5. Retorna ID da transagdo
(NuOP)

6. Reporta os

recolhimentos
7. Repassa
2. Fornecedor efetuados P

i - . IBS e CBS
cmite DF-¢ (transferéncias
liquidadas)

Plataforma do Governo &
Contas CG-IBS / RFB

Ambiente
DF-e

Figura 2 - Fluxo de split payment inteligente na TED, em operag¢dao B2B com I (um) DF-e.
Fonte: Elaboragdo propria.

Uma vez recebida a comunicagdo do recolhimento via split payment inteligente
offline, o Comité Gestor do IBS apurara os valores devidos e os confrontard com os
valores efetivamente recolhidos. Em eventual caso de recolhimento superior ao valor
devido, o Comité Gestor devolvera ao contribuinte o excedente de IBS em até 3 (trés)

dias uteis.

3.2 Split payment simplificado

No split payment simplificado, diferentemente do inteligente, ndo havera
informagao de valores de IBS e CBS ao arranjo de pagamento pelo pagador ou recebedor
dos recursos. Também ndo ocorrerd comunicagdo do Governo ao arranjo de pagamento
quanto aos valores devidos de tributos para cada operagao.

O procedimento simplificado sera opcional e executado com base em percentual

de retencdo pré-estabelecido. Ou seja, o Comité Gestor do IBS e a Receita Federal
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periodicamente calculardo percentuais de retencdo e os compartilhardo com os
competentes prestadores de servico de pagamento e instituigdes operadoras de sistemas
de pagamentos. Estes, ao processar uma transa¢do financeira sujeita ao split payment
simplificado, calculardo os tributos a serem segregados aplicando o percentual
previamente obtido do Governo sobre o valor total da transagao.

Assim como no split payment inteligente offline, eventuais retengdes a maior serao
alvo de apuracdo e os valores excedentes serdo transferidos ao fornecedor no prazo

maximo de até 3 (trés) dias tteis.

3.3 Principios norteadores da implantacgao

Os debates técnicos quanto a operacionalizacdo do split payment t€m sido
conduzidos no ambito do Grupo Técnico 20, GT20, da segunda fase do Programa de
Assessoramento Técnico a Implementagao da Reforma da Tributagdo do Consumo, PAT-
RTC 2 (Ministério da Fazenda, 2024). No bojo de tais discussdes — das quais participam
representantes dos fiscos, do Banco Central e de entidades do setor privado —, tem-se
adotado a premissa de que o modelo operacional do split payment devera interferir o
minimamente possivel nas praticas comerciais ¢ na forma de liquidagdo financeira dos
meios de pagamento (Ministério da Fazenda, 2025).

Quanto as praticas comerciais, estdo sendo projetadas solugdes que permitam aos
fornecedores manterem seus atuais processos de recep¢ao de pagamentos e emissdo de
documentos fiscais. Atualmente, nota-se que determinados fornecedores optam por emitir
o documento fiscal antes de gerar boleto ou QR code Pix para o pagamento pelo
adquirente. Outros fornecedores, diferentemente, aguardam o pagamento para s6 entdo
emitir o documento fiscal. Nesse sentido, o fluxo operacional do split payment inteligente
em meios de pagamento iniciados pelo fornecedor deverad contar com alternativas para
contemplar ambas as hipoteses.

Em relacdo a liquidagao financeira dos meios de pagamento, o principio adotado
¢ de ndo gerar qualquer tipo de atraso nos prazos de liquidagdo previstos nas
regulamentacgdes vigentes do setor. Por exemplo, o Pix, que conta com liquidacao
financeira instantdnea, ndo perderd esta caracteristica com a implantagdo do split
payment.

Para tal, os fluxos de integragdo sistémica estdo sendo desenhados de modo a

evitar prejuizos no desempenho de sistemas ja existentes, bem como minimizar riscos de
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falha de comunicagdo. Ha previsao de solucdes de contingéncia para eventual falha
sistémica, tal como nota-se que o split payment inteligente offline operara como método
de contingéncia em relacdo ao superinteligente.

Prevé-se ainda uma implantagdo faseada, com foco inicial no desenvolvimento do
split payment inteligente no B2B (Business to Business), € com carater a principio
opcional. Entende-se que esta modalidade de split payment é a que suscitara maior
interesse de adesdo e beneficios aos contribuintes, tendo em vista a automatizacao do
computo de créditos no B2B.

Outro ponto de atengdo, na concepgdo operacional, ¢ a necessidade de se
minimizar impactos sobre o fluxo de caixa das empresas. Para tal, busca-se maximizar as
chances de execucao do split payment superinteligente, por meio da eficiéncia no trafego
dos dados necessarios ao mesmo. E, em caso de split payment inteligente offline, convém
viabilizar maior agilidade na vinculagdo entre transa¢ao financeira e documento fiscal, a
fim de propiciar a devolugao do excedente em até 3 (trés) dias tuteis.

Por fim, ¢ indispensavel que sejam apreciados tanto o aspecto informacional
quanto o financeiro, em todos os fluxos operacionais. Em que pese o tipico foco na
dimensao financeira, e na apropriada transferéncia dos recursos a quem de direito, nao se
pode negligenciar o carater fundamental da devida troca de dados entre os sistemas de
informacao.

Por exemplo: ndo basta que um prestador de servico de pagamento execute a
transferéncia do IBS segregado ao Comité Gestor, caso falhe em comunicar o
recolhimento executado. Se o repasse financeiro chegar desacompanhado dos respectivos
dados, ficard impedido de identificacdo sistémica. Nesta hipotese de falha informacional,
restard prejudicada a capacidade de os sistemas processarem o pagamento e
consequentemente quitarem débitos e liberarem créditos. E, portanto, essencial garantir
que os sistemas dos arranjos de pagamento sejam devidamente integrados aos sistemas

governamentais para um intercambio bem-sucedido de informagdes.

3.4 Desafios tecnologicos

Um relevante desafio tecnoldgico na implantacdo do split payment sera a
integragdo dos sistemas de informacao de centenas de entidades. Destaca-se que nao
apenas se trata dos sistemas das institui¢cdes financeiras e de pagamento, mas também dos

sistemas de gestdo empresarial ou andlogos. Os soffwares financeiros e os empresariais,

20/09/2025 8



Leal, S. C. (2025). Split payment e arrecadagao do IBS.
Em Gestdo Fiscal Municipal — Tributa¢do, Or¢amento e Gasto Publico (Vol. 10). Ed. Quartier Latin.

além de integrados entre si, deverdo se integrar ao Governo para garantir que o split
payment seja executado com sucesso, ndo apenas sob o aspecto financeiro, mas também
contabil e gerencial.

Com as integragoes sistémicas, outro desafio residird no alto volume de dados que
se espera trafegar entre os softwares. Nesse sentido, serd imprescindivel adotar solugdes
tecnologicas com arquitetura apropriada para garantir resiliéncia, seguranca e
escalabilidade.

Diante das perspectivas desafiadoras na implantagdo do split payment, cabe
memorar os recentes avangos e destaques tecnologicos no sistema financeiro do Brasil.
Este setor tem se destacado nos Ultimos anos com inovagdes tecnologicas que tém
transformado a estrutura do mercado, com o apoio de avangos em regulamentos e normas
(Sperancini, J. H. B. & Alexandre, M. V. C., 2024). Como apontado na 36 edi¢do da
Pesquisa de Uso de TI no Brasil, da Fundagao Getulio Vargas (FGV): “A transformacao
digital chegou com forca no setor financeiro. Nos ultimos anos, os bancos digitais e
fintechs cresceram. Tecnologia com uma ajuda regulatéria viabiliza novas
funcionalidades, como open banking ¢ os meios de pagamentos instantaneos Pix e
WhatsApp Pay” (Meirelles, 2025, p. 2.40).

Com isso, ha de se argumentar pela capacidade técnica do Brasil em implantar
exitosamente o split payment, ndo obstante os vindouros desafios tecnologicos de alta

volumetria de dados e das numerosas integragdes sistémicas.

4 Conclusoes

Com a reforma tributaria, os processos de arrecadacao do IBS serdo centralizados
no Comite Gestor. O IBS podera ser recolhido de duas formas: por meio de documento
de arrecadacdo ou via split payment. No documento de arrecadacdo, a forma de
recolhimento se assemelhard a atual modalidade de emissdo, pelo contribuinte, de guia
com codigo de barras € OR code Pix.

Ja no split payment, modelo mais inovador, o imposto sera automaticamente
segregado e recolhido no momento da liquidagdo financeira da transagdo de pagamento
do adquirente ao fornecedor. Prevé-se que este modelo de arrecadagdo seja implantado de
forma gradual, iniciando-se pelas operagdes B2B com o split payment inteligente em
carater opcional. Ha expectativa de interesse das empresas na adesao, tendo em vista o

beneficio da garantia de computo e liberagdo dos créditos condicionados ao pagamento.
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Na especificacao dos requisitos e fluxos operacionais do split payment, tem-se
trabalhado no sentido de: interferir o minimo possivel na experiéncia dos usuarios dos
meios de pagamento, ndo impor nenhum tipo de atraso sobre as liquidagdes financeiras,
minimizar impactos sobre o fluxo de caixa das empresas, mitigar riscos de falha sistémica,
evitar prejuizos ao desempenho de sistemas, e prover solu¢des de contingéncia.

Nao se pode negar que ha desafios técnicos consideraveis para a implantagao do
split payment, especialmente quanto a integracao de softwares de multiplas entidades e a
alta volumetria de dados a serem trafegados entre os sistemas. No entanto, o histdrico de
sucesso do Brasil com inovagdes digitais no setor financeiro indica um contexto positivo
para que os desafios venham a ser superados e que o split payment seja implantado com

éxito.
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